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НАЦИОНАЛЬНАЯ СТРАТЕГИЯ 

в области интеллектуальной собственности до 2020 года

 

ВВЕДЕНИЕ 

Национальная стратегия в области интеллектуальной собственности до 2020 года (в дальнейшем – Стратегия) определяет перспективы национальной системы интеллектуальной собственности, стратегические цели, специфические меры и действия по их реализации. Настоящая Стратегия является продолжением Стратегии развития национальной системы охраны и использования объектов интеллектуальной собственности до 2010 года, утвержденной Постановлением Правительства № 1143 от 18 сентября 2003 года (в дальнейшем – Стратегия 2003 года). 

Стратегия 2003 года была ориентирована на обеспечение эффективного функционирования национальной системы интеллектуальной собственности (ИС), поддержку и развитие творчества, утверждение страны на международном уровне в качестве равноправного партнера, создание социально-экономической, культурной, организационной и правовой основы для интеграции национального интеллектуального потенциала в региональный и международный потенциал. 

Важнейшим достижением Стратегии 2003 года явилось усовершенствование законодательства в области ИС, предусмотренное Национальной программой по внедрению Плана действий “Республика Молдова – Европейский Союз” и Стратегией экономического роста и снижения уровня бедности. В настоящее время Республика Молдова располагает развитой нормативной базой в данной области, соответствующей международным нормам и европейскому законодательству. 

Особое внимание было уделено мерам по продвижению национальной системы ИС, первоочередными из которых были обучение, подготовка и совершенствование кадров в данной области, осведомленность и информирование гражданского общества, сферы научных исследований и разработок (НИР), деловой среды о значении защиты и соблюдения прав интеллектуальной собственности (ПИС). 

В этот же период было расширено международное сотрудничество в области ИС, развиты и укреплены связи со Всемирной организацией интеллектуальной собственности (ВОИС), Международным союзом по охране новых сортов растений (УПОВ), Организацией Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО), Европейской экономической комиссией Организации Объединенных Наций (ЕЭК ООН), Евразийским патентным ведомством (ЕАПВ), Европейским патентным ведомством (ЕПВ), со специализированными ведомствами из разных стран, в том числе стран Европейского Союза (ЕС) и Содружества Независимых Государств (СНГ). 

Информационное обеспечение системы правовой защиты объектов интеллектуальной собственности (OИС) развивалось непрерывно и достигло значительных результатов. В настоящее время пользователи имеют бесплатный доступ он-лайн к информации в области ИС, в том числе к Официальному бюллетеню промышленной собственности (ОБПС), к базам данных, а также к решениям судебных инстанций по делам ИС. 

Несмотря на достигнутые успехи, Республика Молдова продолжает сталкиваться с рядом проблем, относящихся к области ИС: недостаточным освоением результатов интеллектуального творчества и инновационной деятельности, что составляет основу конкурентоспособной экономики, основанной на знаниях; высоким уровнем пиратства и контрафакции, который представляет повышенный риск для экономической безопасности страны и здоровья отечественного потребителя; недостаточным участием владельцев OИС в действиях по защите прав ИС, что значительно снижает эффективность применения мер по защите прав ИС; крайне низким использованием малыми и средними предприятиями (МСП) потенциала ИС; большим количеством случаев недобросовестной конкуренции и подачи заявок на регистрацию OИС; низким уровнем культуры в области ИС; отсутствием прозрачности в деятельности организаций по коллективному управлению авторскими и смежными правами и т.д. В итоге, интеллектуальная собственность еще не стала ключевым фактором в экономическом, социальном и культурном развитии страны. 

На данном этапе ИС играет важнейшую роль в нахождении решений для экономического роста, развития и конкурентоспособности, для трудовой занятости и роста уровня благосостояния населения как в развитых, так и в развивающихся странах. Как правило, промышленные секторы, базирующиеся на правах ИС, существенно содействуют экономическому развитию. Четкий, сильный и эффективный режим прав ИС является жизненно важным условием для привлечения прямых иностранных инвестиций, продвижения научных исследований и разработок, а также трансфера технологий. 

Согласно выводам Организации экономического сотрудничества и развития (OЭCР), сильная защита прав ИС положительно коррелирует с прямыми иностранными инвестициями: 1% роста числа патентов соответствует росту на 2,8% прямых иностранных инвестиций, а улучшение на 1% защиты авторских прав и товарных знаков увеличивает прямые иностранные инвестиции соответственно на 3,8% и 6,8%. С другой стороны, слабые права ИС являются серьезным препятствием для международного лицензирования в области технологий и сокращают, главным образом, прямые инвестиции в программное обеспечение и фармацевтический сектор. Не менее чем 25% американских, немецких и японских фирм в области высоких технологий отказались от прямого инвестирования или инвестирования посредством совместных предприятий в развивающиеся страны со слабым режимом прав ИС. 

Интеллектуальный продукт, информация и знания, умственный, научный и культурный потенциал современного общества являются движущей силой устойчивого развития и определяют экономическую конкурентоспособность. Все это указывает на рост роли ИС в современном обществе, и действия правительств по инвестированию в усиление режимов ИС не относятся к расходам, а скорее являются инвестициями, создающими добавленную стоимость и способствующими экономическому росту. 

Особое значение придается интеллектуальной собственности в Европейском Союзе. Одним из ключевых элементов пересмотренной Лиссабонской стратегии роста и занятости является улучшение способа управления правами ИС, т.к. эти права, в частности патенты, связаны с инновациями, которые, в свою очередь, являются важной составляющей конкурентоспособности. Стратегия прав промышленной собственности для Европы (COM/2008/0465 final) определяет необходимые меры по реализации системы прав ИС высокого качества, доступной и последовательной, являющейся катализатором инноваций и способствующей выполнению Лиссабонской стратегии. Хорошо обоснованный, гармоничный и прогрессивный подход к правам на интеллектуальную собственность является существенным для выполнения амбициозных целей Стратегии “Европа 2020”, которая определяет цели и стратегические приоритеты ЕС, призванные консолидировать европейскую конкурентоспособность на глобальном уровне. 

Результаты интеллектуальной деятельности являются важной составной частью национального богатства Республики Молдова, однако ее потенциал еще не в полной мере оценен и освоен. Стабилизация экономики и стимулирование ее развития, основанного на знаниях и инновациях, рост конкурентоспособности, развитие производства и торговли, науки и культуры, рост занятости населения и т.д. диктуют необходимость все большего использования ИС в этой деятельности. 

Исходя из этих предпосылок, новая Национальная стратегия в области интеллектуальной собственности имеет целью определение необходимых условий для развития и консолидации соответствующей юридической, институциональной и социальной базы для создания, охраны, управления и полного использования потенциала интеллектуальной собственности, которые содействовали бы развитию национальной конкурентоспособной экономики, основанной на знаниях и инновациях. 

Разработке Стратегии предшествовало проведение под эгидой Национальной комиссии по интеллектуальной собственности (НКИС) расширенных консультаций для оценки ситуации и существующих проблем с привлечением соответствующих органов центрального публичного управления, академической среды, неправительственных организаций и гражданского общества, с последующим комплексным анализом текущей ситуации в данной области. Также в рамках Проекта ВОИС1 был проведен ряд подробных интервью с более чем 50 учреждениями, хозяйствующими субъектами, неправительственными организациями и т.д. В результате совместно с экспертами ВОИС были определены приоритетные цели Национальной стратегии в области ИС, а также меры и специфические действия для их достижения. В процессе разработки Стратегии в рамках рабочих групп НКИС проводились консультации по определению структуры и целей Стратегии, которые затем были утверждены НКИС.

___________________

1 Project DA_10_05: “Improvement of National, Sub Regional and Regional IP Institutional and User Capacity”. CDIP/3/INF/2//http://www.wipo.int/edocs/mdocs/mdocs/en/cdip 3/cdip.3_inf_2/pdf
 

При разработке настоящей Стратегии были проанализированы и учтены документы национальных политик, имеющих отношение к ИС, выводы и рекомендации в отношении стратегических рамок для направления проводимых реформ, а также приоритетов на последующий период, сформулированные европейскими экспертами в рамках Проекта “Поддержка реализации соглашений между Республикой Молдова и Европейским Союзом”, финансируемого ЕС2, рекомендации экспертов указанного Проекта ВОИС, а также рекомендации ВОИС по разработке национальных стратегий ИС для стран с переходной экономикой3. 

___________________

2 Legislaţia şi politica оn domeniul proprietăţii intelectuale. Armonizarea legislaţiei Republicii Moldova cu standardele UE = Intellectual property law and policy. Law approximation to EU standards in the Republic of Moldova/Eugene Stuart, Edoardo Fano, Linda Scales [et al.]; – Chişinău: “Sinectica-Com” SRL, 2010. – 291; 277 p. – Setul de ghiduri pentru armonizarea legislaţiei sectoriale. (Далее – SLAG). 
3 Guidance for the Development of a National Intellectual Property Strategy in countries in transition. Prepared by the Division for Certain Countries in Europe and Asia. WIPO. http//www.wipo.int/export/sites/www/dcea/en/pdf/tool_7.pdf 
 

Глава I

НАЦИОНАЛЬНАЯ СИСТЕМА ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ: 

ТЕКУЩЕЕ ПОЛОЖЕНИЕ И СУЩЕСТВУЮЩИЕ ПРОБЛЕМЫ 

Рыночную экономику невозможно представить без эффективной системы защиты интеллектуальной собственности. Неоспоримым является тот факт, что система защиты интеллектуальной собственности является одним из важнейших атрибутов государственности, а статья 33 Конституции Республики Молдова, принятой 29 июля 1994 года, закрепляет право граждан на интеллектуальную собственность (ИС), их материальные и моральные интересы, которые возникают в связи с различными видами интеллектуального творчества, защищенными законом. 

Национальная система интеллектуальной собственности представляет собой совокупность правовых положений, на основе которых любое лицо реализует, приобретает и защищает свои права, возникающие в связи с различными видами интеллектуального творчества (нормативная база), учреждений, вовлеченных в реализацию этих положений (институциональная база), элементов и отношений, которые обеспечивают и поддерживают нормальное функционирование системы (инфраструктура системы ИС), а также бенефициаров этой системы. 

1.1. Нормативная база в области защиты интеллектуальной собственности в Республике Молдова 

После провозглашения своей независимости и до настоящего времени Республика Молдова присоединилась к основным международным и региональным организациям, а также к 32 международным договорам в области ИС, из них: 

23 администрируются ВОИС (из 24); 

3 администрируются Международным союзом по охране новых сортов растений (УПОВ), Всемирной торговой организацией (ВТО) и Организацией Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО); 

6 – в рамках СНГ. 

В указанный период была создана и консолидирована комплексная нормативная база по интеллектуальной собственности, которая включает национальное законодательство и международные договоры в области ИС, стороной которых является Республика Молдова (http://agepi.gov.md/md/legislation/). 

Национальное законодательство в области интеллектуальной собственности непрерывно развивалось параллельно с интегрированием страны во всемирную экономическую систему. Так, вступлению в 2001 году Республики Молдова во Всемирную торговую организацию (ВТО) предшествовало внесение изменений в 1997-2000 годах в законы о защите объектов интеллектуальной собственности (изобретения, сорта растений, промышленные рисунки и модели, товарные знаки и наименования мест происхождения, топографии интегральных схем, объекты, защищаемые авторским и смежными правами), а также в гражданское и административное законодательство в целях приведения его в соответствие с требованиями, предусмотренными Соглашением по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности (Соглашение ТРИПС). В том же контексте в 2007 году был принят ряд поправок в Уголовный кодекс, которые предусматривали уголовные наказания в случае нарушения прав ИС. 

Эволюция Республики Молдова на пути к европейской интеграции привела к гармонизации законодательства в области интеллектуальной собственности с коммунитарным законодательством в целях обеспечения уровня защиты и соблюдения прав интеллектуальной собственности, равного уровню, существующему в Европейском союзе, и в соответствии с обязательством, принятым нашей страной на основании статьи 49 Договора о партнерстве и сотрудничестве (ДПС) между Республикой Молдова и ЕС. 

Так, в 2007-2010 годах вся нормативная база, относящаяся к области ИС, была пересмотрена. Были приняты в новой редакции шесть специальных законов, гармонизованных с законодательством Европейского Союза, которые регламентируют охрану объектов промышленной собственности и произведений, защищаемых авторским и смежными правами, а именно: Закон об охране промышленных рисунков и моделей № 161-XVI от 12 июля 2007 г.; Закон об охране товарных знаков № 38-XVI от 29 февраля 2008 г.; Закон об охране сортов растений № 39-XVI от 29 февраля 2008 г.; Закон об охране изобретений № 50-XVI от 7 марта 2008 г.; Закон об охране географических указаний, наименований мест происхождения и гарантированных традиционных продуктов № 66-XVI от 27 марта 2008 г.; Закон об авторском праве и смежных правах № 139-XVI от 2 июля 2010 г. 

В законах в области интеллектуальной собственности была также учтена Директива Европейского Парламента и Совета 2004/48/СЕ от 29 апреля 2004 года о защите прав на интеллектуальную собственность. 

Нормативную базу в области ИС дополняет Закон об охране топографий интегральных схем № 655-XVI от 29 октября 1999 г., разработанный в соответствии с международным законодательством. 

Вступление в силу новых законов повлекло за собой ряд действий, предусматривающих обеспечение приведения действующего законодательства в соответствие с положениями указанных законов, а также их эффективное применение. В этих целях были разработаны и утверждены постановлениями Правительства положения по применению этих законов, а также внесены поправки и приведены в соответствие другие законодательные акты, крайне важные для функционирования системы ИС. 

В настоящее время национальная нормативная база в области интеллектуальной собственности приведена в соответствие как с международными нормами, так и с нормами Европейского Союза. Однако для того, чтобы соответствовать постоянным изменениям, связанным с эволюцией в указанной области, как на международном уровне, так и на уровне ЕС, процесс гармонизации законодательства должен быть непрерывным. 

Несмотря на то, что законодательная база является достаточно развитой, первостепенной задачей на последующие годы остается практическое ее применение, в частности в области обеспечения защиты прав. Это не означает только деятельность по консолидации персонала, по специализации и/или обучению в рамках соответствующих учреждений, которая осуществляется при значительной поддержке со стороны доноров через проекты, в том числе через Проект ЕС TWINNING4. Для Республики Молдова критическими факторами остаются управление внедрением (в т.ч. деятельность, направленная на борьбу с пиратством) и более активное вмешательство правообладателей в деятельность по применению законов. 

___________________

4 Проект TWINNING “Поддержка осуществления и соблюдения прав интеллектуальной собственности в Республике Молдова”, финансируемый Европейским Союзом, успешно внедрен в период 1 ноября 2010 г. – 30 апреля 2012 г. 

 

Согласно констатации европейских экспертов, основные препятствия на пути полной гармонизации законодательства со стандартами ЕС в области соблюдения прав ИС в Республике Молдова связаны с разнообразными барьерами на пути эффективной защиты прав интеллектуальной собственности. К этим барьерам относятся: недостаточная координация правоохранительных органов; отсутствие стратегического направления в области охраны прав (в том числе отсутствие конкретных планов действий, данных о достигнутых результатах в борьбе с пиратством и контрафактной продукцией); нехватка кадровых и других средств/ресурсов; необходимость в постоянном повышении квалификации правоохранительных органов и активизации действий по информированию, потребность в достижении более высокого уровня судебной специализации в отношении дел, касающихся прав ИС; недостаточное участие правообладателей в защите прав ИС, а также недостаточный уровень развития системы коллективного управления авторскими и смежными правами в Республике Молдова5. 

___________________
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1.2. Институциональная база Национальной системы ИС 

Одновременно с созданием и укреплением законодательной системы в области интеллектуальной собственности в Республике Молдова была сформирована и развита институциональная база, необходимая для охраны, соблюдения и защиты прав ИС. В настоящее время она включает следующие учреждения и структуры, наделенные прямыми функциями и ответственностью в области интеллектуальной собственности: 

Государственное агентство по интеллектуальной собственности; 

Правовая система; 

Генеральная прокуратура; 

Таможенная служба; 

Министерство внутренних дел; 

Совет по конкуренции; 

Министерство информационных технологий; 

Министерство сельского хозяйства и пищевой промышленности. 

Центральная роль в этой системе принадлежит Государственному агентству по интеллектуальной собственности (AGEPI), которое организует и осуществляет согласно закону юридическую защиту интеллектуальной собственности на территории Республики Молдова; разрабатывает предложения по государственной политике и нормативно – законодательной базе по защите интеллектуальной собственности, а также предложения по совершенствованию национального законодательства в данной области; создает национальную систему защиты интеллектуальной собственности и управляет ею в соответствии с действующим законодательством Республики Молдова и международными договорами, стороной которых является Республика Молдова; разрабатывает предложения по развитию национальной системы защиты интеллектуальной собственности и т.д. AGEPI также представляет Республику Молдова в международных и межгосударственных организациях по защите интеллектуальной собственности и является получающим ведомством/ведомством страны происхождения для заявок по патентованию/регистрации объектов интеллектуальной собственности за рубежом в соответствии с международными договорами, стороной которых является Республика Молдова. AGEPI является независимым в принятии решений по правовой охране ОИС. 

В составе AGEPI создана Комиссия по рассмотрению возражений – специализированный орган, в компетенцию которого входит внесудебное рассмотрение поданных возражений против решений о регистрации/патентовании или об отказе в регистрации/патентовании ОИС. Решения, принятые Комиссией по рассмотрению возражений AGEPI, могут быть обжалованы сторонами в судебную инстанцию в порядке и сроки, установленные законодательными актами в области интеллектуальной собственности, а также гражданско-процессуальным законодательством. 

В 2003-2011 годах из 1199 решений, принятых Комиссией по рассмотрению возражений, в судебную инстанцию были обжалованы 111 (9,2%), из которых 70 решений оставлены в силе, а 41 решение было аннулировано, что составляет соответственно 36,9% от обжалованных, или 3,4% от общего количества принятых решений. Небольшое число споров, дошедших до судебной инстанции, свидетельствует о высоком профессионализме членов Комиссии по рассмотрению возражений AGEPI. 

В целях обеспечения соблюдения прав в 2003 году при AGEPI был создан Специализированный арбитраж в области интеллектуальной собственности. Арбитраж решает споры, которые вытекают из договорных отношений и из других отношений гражданского права в процессе осуществления деятельности, связанной с интеллектуальной собственностью. 

В соответствии с положениями Закона об авторском праве и смежных правах № 139 от 2 июля 2010 года AGEPI создает Посредническую комиссию в области интеллектуальной собственности, которая рассматривает и решает споры, отнесенные к ее компетенции в соответствии со специальными законами в области интеллектуальной собственности, а также споры в области коллективного управления авторским правом и смежными правами. В настоящее время AGEPI разрабатывает положение о данной Комиссии. 

Исключительно важная роль в обеспечении соблюдения прав ИС принадлежит правовой системе. Согласно законодательству Республики Молдова правообладатели или лица, чьи права были нарушены, могут инициировать гражданские, административные и уголовные дела по обеспечению соблюдения прав ИС. В настоящее время из-за сравнительно небольшого количества споров в области интеллектуальной собственности в Республике Молдова не существует специализированной инстанции для решения таких споров. В то же время, согласно части (31) статьи 33 Гражданско-процессуального кодекса Апелляционная палата Кишинэу наделена соответствующей компетенцией по рассмотрению в первой инстанции споров в области интеллектуальной собственности. Решения данной инстанции могут быть обжалованы в кассационном порядке в Высшую судебную палату в установленном законом порядке. 

В целях ознакомления широкой общественности с результатами рассмотрения споров в области ИС и в контексте выполнения Плана действий “Республика Молдова – Европейский Союз” в части обеспечения доступа широкой общественности к правовой информации и к юриспруденции в данной области, AGEPI инициировало в 2007 году опубликование на веб-сайте (http://agepi.gov.md/md/practice/) решений судебных инстанций по делам в области интеллектуальной собственности. Так, на 1 января 2012 года их общее количество достигло 266, из них 170 (67,7%) относятся к товарным знакам, 19 (7,1%) – к изобретениям, 7 (2,6%) – к промышленным рисункам и моделям и 60 (22,6%) – к авторским и смежным правам. 

Одним из эффективных средств обеспечения соблюдения прав ИС является уголовное законодательство, целью которого является защита от правонарушений человека, его прав и свобод, его собственности и т.д., а также предупреждение совершения новых правонарушений. Особая роль в применении уголовного закона в части соблюдения прав ИС в Республике Молдова принадлежит Генеральной прокуратуре. Исходя из значимости данной области и в соответствии с Постановлением Парламента об утверждении структуры Генеральной прокуратуры № 77 от 4 мая 2010 года, в ее составе создан отдел информационных технологий и расследований правонарушений в области информатики как независимое структурное подразделение, подчиненное непосредственно Генеральному прокурору. 

Жизненно важным компонентом Национальной системы интеллектуальной собственности, который является неотъемлемым для правового государства и вытекает также из принятых обязательств Республики Молдова в силу международных договоров, стороной которых она является, и в первую очередь Соглашения TРИПС, является внедрение мер по защите прав ИС на границе. Компетентным органом в этой области является Таможенная служба, деятельность которой осуществляется в соответствии с положениями действующего национального и международного законодательства в данной области и реализуется совместно с учреждениями и организациями, вовлеченными в обеспечение охраны интеллектуальной собственности, и с правообладателями объектов интеллектуальной собственности. Главной целью этой деятельности является обеспечение эффективного использования мер защиты на границе в целях охраны прав и законных интересов правообладателей путем борьбы с международной перевозкой контрафактных товаров и пиратских произведений, торговля которыми наносит ущерб правообладателям, порождает акты недобросовестной конкуренции и представляет большой вред для экономической безопасности страны и здоровья отечественного потребителя. 

В этой связи начиная с 2008 года осуществлен ряд мер, в частности в отношении соблюдения прав на границе, регулируемых главой XII Таможенного кодекса, разработанного на основе Соглашения TРИПС и измененного на базе Положения (ЕС) №1383/2003 Совета от 22 июля 2003 года по действию таможни относительно товаров, которые могут нарушить конкретные права интеллектуальной собственности, и мер, предпринимаемых против тех товаров, которые нарушили эти права. 

Современный механизм применения мер охраны на границе в отношении объектов интеллектуальной собственности предусматривает их инициирование по просьбе правообладателя или по инициативе таможенного органа (процедура ex-officio) с уведомлением правообладателя, если существуют достаточные основания считать, что товары затрагивают право интеллектуальной собственности, с последующим инициированием патентообладателем в установленный срок судебной процедуры. В противном случае таможенный орган распоряжается об освобождении товаров. Успешное выполнение указанных мер предусматривает тесное сотрудничество между таможенными органами и правообладателями. Специфика правовых отношений в сфере интеллектуальной собственности указывает на то, что эффективная охрана прав ИС, в том числе в рамках осуществления таможенного контроля, в большей степени является мерой, обусловленной инициативой и интересом, проявленными правообладателями. В этом отношении констатируются серьезные недостатки, одной из причин которых является сравнительно малый рынок Республики Молдова по сравнению с рынком соседних стран и, в конечном итоге, слабый интерес правообладателей. 

Министерство внутренних дел наделено компетенцией в области предупреждения и борьбы с нарушениями в области интеллектуальной собственности. Деятельность по предупреждению и борьбе с феноменами пиратства и контрафакцией товаров координируется управлением по расследованию правонарушений в составе Министерства внутренних дел. Деятельность управления организуется и осуществляется в соответствии с принципом оперативного надзора за основными областями экономической деятельности, на основе практического взаимодействия с подразделениями Департамента полиции, сотрудничества с другими правовыми и контролирующими органами, наделенными специальными функциями в соответствии с законом. Управление по расследованию правонарушений организует осуществление предупредительно-профилактических мер, мер по уголовному расследованию и оперативные меры по расследованию, осуществляемые территориальными подразделениями в целях предупреждения, выявления и регистрации правонарушений, случаев контрабанды и незаконной перевозки товаров, преступлений в области информационных систем и интеллектуальной собственности, действий по контрафакции и защите физических и юридических лиц против незаконной экономической и предпринимательской деятельности и недобросовестной конкуренции. Серьезной проблемой для Министерства внутренних дел является нехватка персонала, специализированного в области информационных систем и интеллектуальной собственности. 

Содействие творчеству и инновациям и обеспечение экономического роста являются общими целями законодательства в области конкуренции и интеллектуальной собственности. Необходимы высокая степень защиты и соблюдения прав интеллектуальной собственности и строгое применение правил конкуренции в целях предотвращения злоупотреблений, которые могут тормозить инновации или ограничить доступ к рынку, особенно для малых и средних предприятий6. Интеллектуальная собственность является незаменимым атрибутом рыночной экономики, развитие которой основано на здоровой конкурентоспособной среде. Ее формирование и сохранение в Республике Молдова относятся к деятельности Совета по конкуренции (СК). Целью СК является реализация государственной политики в области защиты конкуренции, ограничение и подавление антиконкурентной деятельности экономических агентов, органов публичного управления, а также осуществление контроля за соблюдением законодательства о защите конкуренции. НАЗК осуществляет также экспертизу проектов законодательных актов с точки зрения влияния, которое они могут оказать на конкурентную среду, и исключает положения, которые могут создавать барьеры для входа/выхода на определенные рынки, могут привести к созданию более выгодных условий для отдельных экономических агентов, к дискриминации других и т.д. 

___________________

6 Comunicare a Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic şi Social European şi Comitetul Regiunilor. O piaţă unică pentru drepturile de proprietate intelectuală. Stimularea creativităţii şi inovaţiei pentru a oferi Europei creştere economică, locuri de muncă de оnaltă calitate şi bunuri şi servicii de primă clasă. Bruxelles, 24.05.2011, COM(2011) 287 final. 

 

Рассмотрение случаев недобросовестной конкуренции относилось непосредственно к компетенции управления по контролю за недобросовестной конкуренцией и рекламой, образованного в составе Национального агентства по защите конкуренции (нынешнее СК). В период с 2007 года по октябрь 2011 года Административный совет Национального агентства по защите конкуренции инициировал 29 дел о нарушении законодательства по защите конкуренции, в частности касательно недобросовестной конкуренции в отношении исключительного права на товарный знак. 

Современную эпоху невозможно представить без информационных и коммуникационных технологий, оn-line услуг и электронной торговли. В то же время защита ИС в условиях цифровой эры является серьезным вызовом, с которым в настоящее время сталкиваются как развитые, так и развивающиеся страны. Нарушение прав ИС в сфере on-line является глобальным феноменом, а равновесие между мерами, которые должны быть приняты для эффективной борьбы с этой опасностью и свободным доступом к Интернету, является проблемой, решение которой становится все более трудным из-за разницы между бурным развитием информационных технологий и более медленной эволюцией законодательной базы в данной области. В современных условиях, исходя из высокого уровня развития информационных и коммуникационных технологий в Республике Молдова, Министерство информационных технологий и связи становится одним из главных компонентов национальной системы ИС. Основными его задачами и функциями, имеющими отношение к обеспечению соблюдения прав интеллектуальной собственности, являются: 

разработка, мониторинг, внедрение и оценка публичных политик в областях информационного общества, информатизации, информационных технологий, связи, государственного учета и государственных информационных ресурсов; 

координация и мониторинг процессов внедрения информационно-коммуникационных технологий в различных областях национальной экономики, а также информатизация деятельности публичных органов. 

Несмотря на то, что важность соблюдения прав ИС в цифровой среде является неоспоримой, в настоящее время Министерство информационных технологий и связи не располагает кадрами, специализированными в области интеллектуальной собственности. 

В 2007-2011 годах наметилась тенденция роста использования программного обеспечения с соблюдением авторских прав на него. В этом отношении в результате проведенного Business Software Alliance (BSA)7 исследования случаев пиратства программного обеспечения для персональных компьютеров установлено, что процент незаконного программного обеспечения, используемого в Республике Молдова, уменьшился с 92% в 2007 году до 90% в 2011 году, в то же время коммерческая ценность нелицензионного программного обеспечения выросла, соответственно, с 43 до приблизительно 45 миллионов долларов США. Незаконное использование программного обеспечения значительно сокращает легальный рынок информационных технологий Республики Молдова. 

___________________

7 http//portal.bsa.org/globalpiracy2011/downloads/study_pdf/2011_BSA_Piracy_Study-InBrief.pdf 

 

В то же время, согласно заключениям экспертов8 нерационально ожидать каких-либо существенных результатов в отношении обеспечения осуществления прав в Республике Молдова, если основные правообладатели (в том числе прав промышленной собственности) не поддерживают усилия по применению законодательства, проявляя некоторое равнодушие по отношению к сравнительно небольшому молдавскому рынку. 

___________________
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Другим органом, наделенным компетенцией в области ИС, является Министерство сельского хозяйства и пищевой промышленности, которое наделено рядом функций в отношении сортов растений через Государственную комиссию по тестированию сортов растений (Государственная комиссия). совместно с AGEPI Государственная комиссия осуществляет политику страны в области правовой охраны новых сортов растений. 

Государственная комиссия осуществляет тестирование сортов в своих центрах тестирования, на опытных станциях, в специализированных учреждениях и лабораториях в соответствии с методологией и сроками, установленными на основе международных стандартов, с целью оценки их соответствия условиям патентноспособности (отличимость, однородность и стабильность (DUS). Государственная комиссия также осуществляет тестирование сортов для оценки их культурной и хозяйственной ценности (КХЦ), ведет Регистр сортов растений, в который включены сорта, разрешенные к производству и продаже в Республике Молдова. Государственная комиссия и AGEPI представляют Республику Молдова в Международном союзе по охране новых сортов растений (УПОВ), а также в иных международных и межправительственных организациях по защите сортов растений, сотрудничая с ними на двусторонней и многосторонней основе. 

Среди основных функций Министерства сельского хозяйства и пищевой промышленности, имеющих отношение к ИС, можно выделить управление товарными знаками, являющимися собственностью государства, согласно действующим законодательным и нормативным актам. Министерство является ответственным за их адекватное использование и продвижение на внутреннем и внешнем рынках, а также за обеспечение их охраны на национальном уровне и за рубежом. 

Постановлением Правительства № 644 от 19 июля 2010 г. Министерство сельского хозяйства и пищевой промышленности назначено в качестве компетентного органа, наделенного функциями и ответственностью в отношении сельскохозяйственных и пищевых продуктов с наименованиями мест происхождения, географическими указаниями и гарантированными традиционными продуктами в соответствующей области. 

Наряду с Министерством сельского хозяйства и пищевой промышленности на основании того же постановления Правительства в качестве компетентных органов для категорий продуктов в соответствующих областях назначены и другие 4 министерства: Министерство здравоохранения, Министерство культуры, Министерство окружающей среды и Министерство регионального развития и строительства. Все эти органы должны создавать и развивать, каждый в своей области деятельности, системы и специфические процедуры, связанные с признанием, регистрацией и использованием наименований мест происхождения и географических указаний для продуктов в соответствии с регламентируемой областью деятельности, а также для регистрации и производства гарантированных традиционных продуктов. Введение в действие этих ценных маркетинговых инструментов имеет целью содействовать развитию территорий, привлечению инвестиций и рабочей силы в сельские зоны, получению экономических и социальных выгод. 

Значение ИС, ее присутствие во всех областях экономической и общественной жизни, как на национальном, так и на международном уровне, определяет необходимость активного участия в функционировании Национальной системы ИС центральных публичных органов, которые, даже если и не имеют прямых функций и ответственности в области ИС, играют особую роль в обеспечении благоприятных условий для создания и использования интеллектуальной собственности. Из них более значимыми являются: 

Академия наук Молдовы; 

Министерство экономики; 

Министерство иностранных дел и европейской интеграции; 

Министерство юстиции; 

Министерство финансов; 

Министерство культуры; 

Министерство просвещения; 

Министерство здравоохранения. 

Академия наук Молдовы является существенной составляющей системы ИС, единственным публичным учреждением общенационального значения в области науки и инноваций. В соответствии с Кодексом о науке и инновациях Республики Молдова № 259 от 15 июля 2004 года Академии наук Молдовы делегированы полномочия Правительства в проведении государственной политики в сфере науки и инноваций и отведена роль координатора в научной и инновационной деятельности, научного консультанта органов публичной власти Республики Молдова, реализатора инноваций и трансфера технологий. Исходя из статуса Академии наук Молдовы, ее роль является решающей в продвижении ценностей общества, основанного на знаниях и эффективном использовании интеллектуальной собственности, в привлечении инвестиций частного сектора в исследования, в превращении инноваций в фактор роста конкурентоспособности, инновационных возможностей исследовательских учреждений, университетских центров и т.д. 

Миссия Министерства экономики заключается в обеспечении устойчивого развития экономики путем оптимизации регламентирующей базы предпринимательской деятельности, технологического развития и конкурентоспособности, создании привлекательной и предсказуемой инвестиционной среды, содействии мерам по демонополизации внутреннего рынка и исключению противоконкурентных практик, а также путем международного экономического сотрудничества. Даже если миссия Министерства экономики четко не предусматривает интеллектуальную собственность, она фактически является краеугольным камнем каждой из названных составляющих. Данное положение исходит из самой природы ИС как ключевого фактора рыночной экономики, основанной на частной собственности, свободной конкуренции, конкурентоспособности, знаниях и инновациях, а также на интеграции в мировую экономику. 

Роль Министерства экономики в функционировании и развитии Национальной системы ИС является решающей, особенно на современном этапе, так как экономика, основанная на собственности, является главным бенефициаром данной системы. В современном мире интеллектуальная собственность является фундаментом передовой экономики, основанной на знаниях. Так, в рамках Министерства экономики создан ряд подразделений, которые относятся и к области ИС. 

В то же время в подчинении или в вопросах согласования данного министерства находится ряд учреждений, которые также соприкасаются с областью ИС и играют важную роль в процессе использования потенциала интеллектуальной собственности, в том числе: 

Главная государственная инспекция по надзору за рынком, метрологии и защите прав потребителей; 

Организация по привлечению инвестиций и продвижению экспорта в Молдове (MIEPO) и 

Организация по развитию сектора малых и средних предприятий (ODIMM). 

В условиях международного экономического сотрудничества и курса внутренней и внешней политики страны на европейскую интеграцию особо важная роль принадлежит Министерству иностранных дел и европейской интеграции (МИДЕИ). Благодаря деятельности МИДЕИ в настоящее время Республика Молдова является участницей 32 международных договоров в области ИС, многих международных соглашений, совместных комиссий, главным образом экономического характера, касающихся и соблюдения прав ИС, способствуя тем самым продвижению и интегрированию Национальной системы ИС в мировую систему. 

Ввиду того, что МИДЕИ отвечает за проведение внешней политики Республики Молдова, составной частью которой является продвижение внешней торговли и привлечение иностранных инвестиций, данное направление является одним из приоритетных. Значимость указанной деятельности МИДЕИ для Национальной системы ИС вытекает из самой ее экономической природы и из тесного положительного соотношения между объемом иностранных инвестиций и уровнем защиты прав ИС. В соответствии с положениями Стратегии привлечения инвестиций и продвижения экспорта на 2006-2015 годы МИДЕИ постоянно осуществляет посредством различных мероприятий диалог и торгово-экономическое сотрудничество Республики Молдова с различными государствами всего мира. В этом контексте МИДЕИ обладает огромным потенциалом продвижения преимуществ Национальной системы ИС, который должен быть освоен в полной мере. 

Министерство юстиции осуществляет юридическую экспертизу всех проектов законодательных актов, в том числе и в области интеллектуальной собственности. Помимо этого, одной из основных функций Министерства юстиции является мониторинг процесса внедрения законодательства. Указом Президента Республики Молдова о регистрации предприятий, действующих на территории Республики Молдова № 241 от 9 декабря 1991 года при Министерстве юстиции была создана Государственная регистрационная палата, которая осуществляет государственную регистрацию и учет юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Согласно данным, представленным Государственной регистрационной палатой на 6 октября 2010 г., из общего количества 154335 экономических агентов, зарегистрированных в Государственном регистре, около 8000 (5,2%) при регистрации задекларировали один или несколько видов деятельности в области авторского права и/или промышленной собственности. 

В силу своих функциональных обязанностей Государственная регистрационная палата сталкивается с отдельными проблемами, относящимися к промышленной собственности, а именно связанными, с одной стороны, с отношениями между фирменными наименованиями и товарными знаками, и с другой стороны – с неоднозначной оценкой имущественных прав на ОИС, что искажает практику применения статьи 106 Гражданского кодекса Республики Молдова по увеличению уставного капитала за счет прав на ОИС в качестве вклада в имущество компании. Данные проблемы еще раз подтверждают необходимость системного подхода к области ИС. 

Министерству финансов принадлежит первостепенная роль в функционировании Национальной системы ИС, в поддержке создания и освоения ОИС через финансовые и налоговые механизмы. 

В современных условиях такая же важная роль в укреплении Национальной системы ИС возлагается на Министерство культуры, которое проводит государственную политику в сфере культуры, искусства, издательской деятельности, полиграфии, книжной торговли и библиотек. Безусловно, все данные области непосредственно пересекаются с интеллектуальной собственностью, в особенности с законодательством об авторском праве и смежных правах. 

Если до недавнего времени рост экономики ассоциировался преимущественно с технологическим и инновационным развитием в технических областях, то с переходом к “цифровой экономике” область культуры поднимается на качественно новый уровень развития и коммуникации. Культурные услуги все больше превращаются в так называемую “индустрию культуры”, в которой производятся и распространяются различные товары и услуги. Более того, культура содействует стимулированию творчества и инноваций9. Необходимо поддерживать развитие культурных и творческих индустрий в Республике Молдова по примеру государств ЕС, где культурные и творческие индустрии являются предприятиями с большим экономическим и инновационным потенциалом, которые являются одним из самых динамичных секторов со вкладом около 2,6% в ВВП Союза, с существенным потенциалом роста, который обеспечивает качественные рабочие места примерно для 5 миллионов человек. В этом контексте одной из основных функций Министерства культуры является оживление и укрепление специфических местных традиций и обычаев, поощрение возрождения и развития индустрии традиционных народных ремесел, которые под эгидой ВОИС относятся также к усилиям международного сообщества по поиску эффективных механизмов по защите традиционных знаний и фольклора. 

___________________

9 Сообщение Комиссии Европейскому Парламенту, Совет, Экономический и общественный европейский комитет и Региональный комитет – Сообщение о европейской повестке дня в мире, находящемся в процессе глобализации. Брюссель, 10.05.2007 СОМ (2007) 242 финал. 

 

В то же время в соответствии с Постановлением Правительства № 644 от 19 июля 2010 года Министерство культуры было назначено в качестве компетентного органа, наделенного полномочиями и обязанностями в отношении объектов народного творчества с наименованиями мест происхождения и географическими указаниями. 

В настоящее время Министерство просвещения не имеет прямых обязательств в отношении интеллектуальной собственности, однако оно должно проявлять инициативу в построении общества, основанного на знаниях, в приумножении потенциала Национальной системы ИС путем введения в учебные программы на различных уровнях обучения дисциплин, связанных с интеллектуальной собственностью. Данное обстоятельство будет существенно способствовать росту уровня культуры в области ИС, что положительно скажется на процессах создания, защиты и соблюдения прав ИС в Республике Молдова. В настоящее время учебные программы многих университетов нашей страны содержат дисциплины, связанные с интеллектуальной собственностью: “Право ИС” (в 12 заведениях), “Инновационный менеджмент” (8), “Маркетинг новых товаров” (3), “Экономика ИС” (3), “Защита ИС” (1), “Оценка ИС” (1). 

Инициативы AGEPI по включению факультативной дисциплины “Защита ИС” в университетский учебный план некоторых факультетов были одобрены министерством и в последующие годы будут претворены в жизнь на основании решений университетских сенатов с последующим их распространением и на доуниверситетское образование. Обучение в области ИС на уровне общества в целом является насущной задачей, реализация которой требует активного участия Министерства просвещения. 

В соответствии с обязательствами, принятыми на себя Республикой Молдова в качестве страны-члена ВТО по Договору ТРИПС, Министерство здравоохранения участвует в осуществлении положений, связанных с обеспечением конфиденциальности неразглашенных данных при одобрении размещения на рынке лекарственных средств, содержащих новые химические вещества, а также в силу Декларации Доха по ТРИПС и здравоохранению. 

Также, как было указано выше, Министерство здравоохранения является компетентным органом, наделенным полномочиями и ответственностью относительно медицинских минеральных вод, медицинских чаев и парафармацевтических изделий с наименованиями мест происхождения и географическими указаниями. 

1.3. Координация деятельности Национальной системы ИС 

Из краткого описания институциональных рамок вытекает, что в систему ИС Республики Молдова интегрированы многие функциональные компоненты, которые действуют на различных уровнях возможностей и эффективности. Это обстоятельство порой создает условия для административной путаницы и снижает эффективность как общего усилия по выполнению законодательства, так и ожидаемого положительного влияния на экономику и на другие области деятельности с вовлечением интеллектуальной собственности. Так, существует острая необходимость координации деятельности данных структур на основании единой четкой и согласованной стратегии. В то же время комплексность области ИС, ее всестороннее внедрение во все отрасли экономической, культурной и общественной жизни, необходимость предупреждения и борьбы с нарушениями прав ИС, а также с явлениями контрафакции и пиратства требуют объединения всех усилий, связанных с координированными действиями различных решающих факторов. 

В целях оперативного, полного и стратегического подхода к вопросам, связанным с деятельностью Национальной системы ИС, Постановлением Правительства № 489 в 2008 году была создана Национальная комиссия по интеллектуальной собственности (НКИС), а также утверждено Положение о ней. В состав НКИС входят ответственные лица из следующих учреждений: AGEPI, Академии наук Молдовы, Министерства экономики, Министерства юстиции, Министерства внутренних дел, Министерства информационных технологий и связи, Таможенной службы, Центра по борьбе с экономическими преступлениями и коррупцией, Центра по защите прав потребителей, Исполнительного комитета AТО Гагаузия. Председателем НКИС является заместитель премьер-министра Республики Молдова, министр экономики. 

НКИС является консультативным органом при Правительстве, учрежденным в целях координации и обеспечения взаимодействия министерств, других центральных административных органов, а также обладателей прав на ИС в работе по развитию и консолидации Национальной системы ИС, пресечению и предупреждению нарушения прав ИС и борьбе с контрафакцией, импортом и коммерциализацией поддельных товаров в Республике Молдова. 

Начиная с 2010 года деятельность НКИС усилилась, а в целях повышения ее эффективности были созданы рабочие группы с участием представителей релевантных учреждений, правообладателей, организаций по коллективному управлению, деловой среды. В то же время члены НКИС выразили необходимость расширить представительство учреждений в составе НКИС, установить минимальный уровень представительства, а также пересмотреть Положение о НКИС, с тем чтобы увеличить ее полномочия, особенно в части эффективного выполнения своей роли в качестве координатора деятельности Национальной системы ИС. Данная комиссия должна стать органом, принимающим решения на высоком уровне, и возложить на себя стратегическую роль в применении законодательства в области прав ИС. 

Приоритетом НКИС является развитие единой интегрированной информационной системы в области прав ИС, которая предоставит органам, наделенным полномочиями по применению законодательства, необходимую поддержку в борьбе с контрафакцией и пиратством, будет способствовать укреплению сотрудничества и координации деятельности в области ИС, предоставит правообладателям возможность содействовать защите своих прав и улучшит систему защиты прав ИС. 

Для облегчения обмена информацией между компетентными органами в области защиты ИС, составления отчетов, анализов, исследований и статистик в данной области, в рамках AGEPI был создан Информационный пункт в области ИС. Это является также одной из первоочередных задач Плана действий Республики Молдова по внедрению рекомендаций Европейской комиссии по созданию углубленной и всеобъемлющей зоны свободной торговли между Республикой Молдова и Европейским Союзом, утвержденного Постановлением Правительства № 1125 от 14 декабря 2010 года. Данный Информационный пункт будет выполнять функции наблюдателя за соблюдением прав ИС. 

1.4. Инфраструктура в области интеллектуальной собственности 

Комплексный и многоотраслевой характер ИС требует создания функциональной и эффективной инфраструктуры Национальной системы ИС, способной облегчить получение защиты, деятельность по продвижению и освоению интеллектуальных творений. 

Инфраструктура в области интеллектуальной собственности состоит из совокупности элементов и отношений, призванных обеспечивать и поддерживать надлежащее функционирование области. Инфраструктура включает организационные, информационные и консалтинговые аспекты деятельности по разработке и освоению ИС. Она охватывает деятельность патентных поверенных в области интеллектуальной собственности, оценщиков, организаций по коллективному управлению авторским и смежными правами, информационных и консалтинговых центров, центров по трансферу технологий, а также инфраструктуру инновационного процесса. 

Корпус патентных поверенных в области ИС является неотъемлемым элементом всех национальных систем интеллектуальной собственности, посредством которого, согласно положениям статьи 2 Парижской конвенции по охране промышленной собственности, участницей которой является Республика Молдова, обеспечивается представительство физических и юридических лиц в национальных ведомствах. Представительство через патентного поверенного является факультативным для резидентов и обязательным для нерезидентов. 

Согласно положениям Кодекса о науке и инновациях № 259-XV от 5 июля 2004 года, аттестация и регистрация патентных поверенных осуществляются AGEPI. В 1993-2011 годах в целях осуществления деятельности в данной области были аттестованы и зарегистрированы 109 человек, из которых почти половина активно работает. 

Состав патентных поверенных Республики Молдова, в отличие от стран с богатым опытом в области ИС, находится только в начале процесса консолидации: общественная организация “Ассоциация патентных поверенных”, которая была создана в 2007 году, находится в процессе образования и в настоящее время состоит из 7 членов. Наличие данного факта не позволяет адекватно представлять интересы патентных поверенных, их позицию в вопросах, связанных с областью ИС, как в методологическом, так и в нормативном аспекте. 

Профессиональная деятельность оценщиков объектов интеллектуальной собственности, остро необходимая в любой системе ИС, началась в Республике Молдова после принятия Закона об оценочной деятельности № 989-XV от 18 апреля 2002 года, Положения об оценке объектов интеллектуальной собственности и Положения об аттестации оценщиков объектов интеллектуальной собственности, принятых Постановлением Правительства № 783 от 30 июня 2003 года. Аттестация и регистрация оценщиков объектов ИС осуществляются AGEPI на основании указанных положений. До настоящего времени были аттестованы 22 оценщика ОИС, из которых работают 20. В то же время для большинства из них оценка объектов ИС является второстепенной областью, в которой преобладает деятельность по оценке недвижимости. Так, согласно данным, которыми располагает AGEPI, ежегодно осуществляется приблизительно 80-100 оценок ОИС, что крайне мало по отношению к числу охраняемых ОИС. Этот факт показывает недостаточное развитие рынка ОИС и недостаточное их привлечение в экономический оборот в качестве нематериальных активов. 

В области авторского и смежных прав основным элементом инфраструктуры являются организации по коллективному управлению имущественными правами, которые осуществляют свою деятельность на бесприбыльной основе и учреждены в результате добровольного объединения непосредственно обладателями авторских и/или смежных прав, которые либо становятся членами данных организаций, либо передают им полномочия на основе письменного договора. На 31 декабря 2011 года в Республике Молдова действовали 5 таких организаций. 

В соответствии с Законом об авторском праве и смежных правах № 139-XVI от 2 июля 2010 г. AGEPI в установленном Правительством порядке выдает организации по коллективному управлению заключение, если это отвечает установленным законом требованиям, с указанием прав и категорий правообладателей, на которые распространяется коллективное управление. На данный момент существуют две организации по коллективному управлению, которым AGEPI выдало заключение и которые выдают расширенную и обязательную лицензии. 

AGEPI также осуществляет функцию контроля деятельности организаций по коллективному управлению, осуществляет мониторинг и функцию надзора за деятельностью этих организаций. В результате осуществленных проверок было отмечено, что в деятельности организаций по коллективному управлению имеется ряд недостатков, для устранения которых необходимо принять ряд мер по обеспечению прозрачности и их эффективной деятельности. 

Информационные, консалтинговые центры и центры трансфера технологий являются неотъемлемыми элементами инфраструктуры интеллектуальной собственности исключительной важности: стремительный рост роли знаний и информации в экономическом и социальном развитии, с одной стороны, и недостаточное осознание этого факта широкой общественностью, с другой – диктует острую необходимость в стимулировании деятельности по освоению интеллектуального продукта. 

Информационная и консалтинговая составляющая инфраструктуры системы ИС в Республике Молдова, как и в других постсоциалистических государствах, недостаточно развита. В настоящее время в нее входят лишь структуры государственной информационной системы (научно-технические библиотеки, информационные ресурсы AGEPI и Агентства по инновациям и трансферу технологий, университетские и академические центры, салоны и технические выставки) и структуры, финансируемые за счет ресурсов, полученных в виде помощи от международных организаций или других государств. 

То же самое в большой степени относится и к структурам трансфера технологий, которые базируются на освоении инноваций. В настоящее время в Республике Молдова существуют только две такие структуры: 

Агентство по инновациям и трансферу технологий (АИТТ), созданное в 2004 году в соответствии с положениями Кодекса о науке и инновациях, – важное звено инфраструктуры инновации и, следовательно, интеллектуальной собственности. АИТТ призвано координировать и поддерживать трансфер технологий и использование изобретений путем выбора и финансирования инновационных проектов. Реализация инновационных проектов осуществляется на основе совместного финансирования в соотношении 50:50% из частных источников и из средств государственного бюджета, при этом вклад государства не возмещается. В соответствии с намеченными задачами АИТТ создало три научно-технологических парка (“Асademica”, “Inagro” и “Micronatech”) и один инкубатор инноваций, в котором в настоящее время работают 40 резидентов. 

Бюро по интеллектуальной собственности в составе Государственного университета Молдовы, созданное в 2010 году при поддержке зарубежных инвесторов. 

Постановлением Высшего совета по науке и технологическому развитию был запущен конкурс проектов об организации в рамках университетов Республики Молдова двух инкубаторов инноваций. В результате конкурса проектов в 2011 году были созданы инкубатор инноваций “Politehnica” (в качестве администратора назначен Технический университет Молдовы) и инновационный образовательный инкубатор “Universcieance” (в качестве администратора назначен Университет Академии наук Молдовы). 

Cамую большую часть информации по специальности предоставляет AGEPI, которое обладает Национальной коллекцией документов в области ИС, насчитывающей на 1 января 2012 года около 26,5 миллиона национальных документов и документов других стран, из них большинство – в электронном формате. AGEPI предоставляет также бесплатный доступ он-лайн к Официальному бюллетеню промышленной собственности (ОБПС) и к следующим базам данных: изобретения, товарные знаки, сорта растений, промышленный дизайн, научные результаты по адресу www.db.agepi.md. Через сайт AGEPI пользователи могут получить доступ и к базам данных ОИС других стран. 

Несмотря на открытый доступ к информациям в области ИС, мало кто из пользователей системы осуществляет информационный поиск самостоятельно, будь то по незнанию либо из-за пренебрежения, что зачастую приводит к отклонению заявок на патентование/регистрацию или к возникновению споров о нарушении прав на ИС. Следовательно, оказание консалтинговых услуг и специализированной помощи остается актуальным и приоритетным для эффективного функционирования Национальной системы ИС. 

Одной из важнейших и в то же время самой уязвимой составляющей инфраструктуры интеллектуальной собственности и, в конечном итоге, инновационной инфраструктуры в Республике Молдова является финансовая составляющая, которая включает ряд учреждений и финансовых инструментов, предназначенных для поддержания инновационной деятельности и косвенным образом для защиты и использования ИС, как: фонды риска (венчурные), льготные кредиты, налоговые льготы, специальные гранты для совместного финансирования инновационных проектов и т.д. На данный момент в Республике Молдова присутствует только последняя составляющая и необходимо разработать законодательную базу для продвижения и регулирования остальных составляющих. 

1.5. Роль малых и средних предприятий в развитии инновационного потенциала и использовании интеллектуальной собственности 

В свете перехода к модели экономического развития, основанного на знаниях и инновации, все большее внимание на мировом уровне, и особенно в странах с переходной экономикой, какой является Республика Молдова, уделяется малым и средним предприятиям (МСП). 

Согласно данным Национального бюро статистики, в 2010 году сектор МСП в Республике Молдова насчитывал 45,6 тысячи предприятий, что составляет около 97,6% от общего числа предприятий, а это выше среднего мирового уровня (который составляет 90%). В них работало 309,4 тысячи человек (58,8% общего числа работающих), а вклад этих предприятий в ВВП растет и составляет 35,5%. Несмотря на существенную роль малых и средних предприятий в жизнедеятельности экономики и их высокий инновационный потенциал, он не используется в полной мере. Так же, как и в других странах Содружества Независимых Государств (СНГ), средние предприятия Республики Молдова не являются активными пользователями системы интеллектуальной собственности, а малые предприятия и микропредприятия не являются инновационными. А без активного участия МСП в развитии конкурентоспособности, базирующейся на инновациях и использовании ИС, устойчивый экономический рост невозможен. 

В Республике Молдова стимулирование деятельности МСП осуществляется независимо от их сферы деятельности, а поддержка инноваций – независимо от размера бизнеса. Так, выделение грантов для внедрения инновационных проектов осуществляется АИТТ на основе констатации инновационного характера их деятельности. В то же время льготы для МСП, в соответствии с положениями Закона о поддержке сектора малых и средних предприятий № 206-XVI от 7 июля 2006 года, применяются, если годовая среднесписочная численность работников составляет не более 249 человек, годовая сумма доходов от продаж (оборот) – 50 млн.леев, общегодовая балансовая стоимость активов – 50 млн.леев. 

Считается, что два основных фактора тормозят использование ИС: с одной стороны, высокая стоимость по ее защите и, с другой – недостаточное осознание со стороны менеджеров МСП режима функционирования системы ИС. Для стимулирования МСП в отношении защиты и использования ИС даже в экономически развитых странах применяют различные меры, в том числе финансовые. В Республике Молдова снижение пошлин за услуги в области защиты ОИС для МСП урегулировано в соответствии с их ограниченной платежеспособностью и критериями, установленными Законом № 206-XVI от 7 июля 2006 г. Так, в случае МСП пошлины, относящиеся к изобретениям, составляют лишь 15% от размера обычных пошлин, к промышленному дизайну – 35%, к товарным знакам – 50%. Учитывая тот факт, что под действие указанных льгот подпадают около 98% от общего количества функциональных предприятий, эти льготы являются важным инструментом стимулирования защиты и использования со стороны МСП интеллектуальных продуктов. 

В то же время предоставление льгот автоматически не спасает сложившуюся ситуацию. Более сложной задачей, для решения которой требуется длительное время, является рост степени осознания значения и преимуществ, которые предоставляют исключительные права на ИС и инновации. В этот процесс должны активно вовлекаться различные участники, в том числе Министерство экономики, Министерство просвещения, AGEPI, АИТТ, ODIMM и т.д., необходимы специальные программы, предназначенные исключительно для МСП и индивидуальных предпринимателей, учебные материалы, применение передовых практик и т.д. 

Специально для МСП в 2009 году AGEPI инициировало новый вид услуг – предиагностику интеллектуальной собственности, которая широко используется в некоторых странах ЕС (Франция, Румыния и т.д.). Эта услуга в Республике Молдова предоставляется бесплатно и, практически, представляет собой аудит предприятия относительно его интеллектуальной собственности, в том числе уровня культуры ИС, с предоставлением обзора обо всех используемых продуктах интеллектуального творчества, о возможных способах обеспечения их защиты и использования в развитии бизнеса, c выявлением существующих рисков, если защита ИС игнорируется. До конца 2011 года исследования по предиагностике были проведены на 78 предприятиях. В то же время не все предприятия, с которыми контактировало AGEPI, соглашаются на оказание им данной услуги, что лишний раз доказывает недостаточное осознание менеджерами предприятий значимости ИС и необходимости роста усилий для преодоления этой ситуации. 

1.6. Стимулы в поддержку создания, защиты и использования интеллектуальной собственности 

Для постсоциалистических государств, в силу исторических условий плановой экономической и научной деятельности, оставившей глубокий след, создание экономики, базирующейся на знаниях и инновации, в большой степени обусловлено предоставлением со стороны государства стимулов в поддержку создания, защиты и использования интеллектуальной собственности. 

Западные страны, начиная с 80-х годов ХХ века, осознали значение и накопили богатый опыт в применении различных методов поддержки инноваций. К ним относятся: прямое финансирование научных исследований и разработок (НИР) путем выделения субсидий и грантов; льготные кредиты; налоговые льготы; применение сниженных таможенных пошлин или их аннулирование на импорт передовых технологий и оборудования, предназначенного для научных исследований; снижение размера пошлин на защиту ИС; поддержка фондов с риск-капиталом (венчурные); продвижение инновационных кластеров, кампаний spin-off, вновь созданных (start-up) и business angels и т.д. 

В Республике Молдова в этих целях практикуются только прямые дотации из средств государственного бюджета для реализации инновационных проектов и снижение пошлин на защиту ИС. В настоящее время различными скидками и льготами пользуется большое количество физических и юридических лиц, в том числе организации сферы науки и инноваций. Последние, наряду с другими существенными льготами, освобождаются от уплаты пошлин за поддержание в силе в течение первых пяти лет патентов на изобретения, разработанные в рамках научно-технических исследований, финансируемых из государственного бюджета. 

Дотации в виде грантов на финансирование инновационных проектов предоставляются через АИТТ на конкурсной основе. Важным условием для их предоставления является участие частного капитала в финансировании проекта в размере не менее 50%. 

Возможность применения льгот в отношении налогообложения прибыли, практикуемых до 2008 года, отпала одновременно с установлением для всех экономических агентов нулевой ставки на подоходный налог. В случае возврата к налогообложению прибыли, эти льготы снова войдут в силу. 

С другой стороны, в нормативных актах Республики Молдова отсутствуют положения, регламентирующие отнесение предприятий и товаров к “инновационным предприятиям” и “инновационным товарам”, не установлены критерии для определения степени новшества товаров и технологий, что мешает не только мониторингу инновационного процесса, уровня технического оснащения предприятий, выявлению предприятий, применяющих передовые технологии, но и стимулированию инновационного процесса, так как не позволяет выявить кампании, вовлеченные в использование инноваций. 

Благодаря тому, что объекты интеллектуальной собственности обладают огромным и исключительно ценным потенциалом в условиях общества, основанного на знаниях, и истощению природных ресурсов, обеспечение эффективного менеджмента интеллектуальных творений стало важным элементом корпоративного управления. Так, понятия “менеджмент интеллектуальной собственности”, “управление (менеджмент) знаний” и “менеджмент инновации” в развитых странах присутствуют в менеджментской деятельности, а также в деятельности, касающейся экономических и секторальных политик. 

В Республике Молдова деятельность по управлению интеллектуальной собственностью до настоящего времени находится на периферии интересов менеджмента и ее значение в большинстве случаев недооценено или игнорируется. В отличие от развитых стран, на крупных предприятиях Республики Молдова на данный момент практически отсутствуют специальные подразделения, ориентированные на менеджмент интеллектуальной собственности (знаний, инноваций, информаций). Такое состояние дел является следствием того, что интеллектуальная собственность еще не признана предпринимателями в качестве достояния, способного приносить конкурентоспособные выгоды и высокие доходы. 

Даже на больших предприятиях управление ИС входит по совместительству в обязанности одного лица, как правило, юриста, деятельность которого зачастую ограничивается только получением охранных документов, продлением срока их действия (продление регистрации), разрешением споров и практически не касается управления интеллектуальной собственности. В то же время на крупных предприятиях портфели объектов интеллектуальной собственности постоянно растут, некоторые из них содержат более 100 объектов ИС, а эффективное управление ими требует создания специальных структур, системного и профессионального подхода. Отдельные предприятия предпочитают заключать с консалтинговыми фирмами в области ИС договоры на обслуживание для эффективного использования портфеля объектов ИС. Такой метод имеет свои приоритеты и подходит главным образом для МСП. 

На протяжении последних лет были предприняты конкретные меры по управлению ИС в университетах и в учреждениях сферы НИР. На данный момент лишь несколько университетских центров (Государственный университет Молдовы, Технический университет Молдовы и Государственный университет медицины и фармации им. Николае Тестемицану) имеют отделы (центры), функции которых сосредоточены исключительным образом на патентовании изобретений и эффективном управлении результатами интеллектуального творчества. В исследовательских учреждениях имеется по одному сотруднику, ответственному за эту деятельность, специализирующемуся в вопросах инноваций и защиты интеллектуальной собственности. Крайне необходимым является претворение в жизнь Рекомендации Комиссии по управлению интеллектуальной собственностью в деятельность по трансферу знаний и Кодекса добросовестных практик для университетов и других государственных научных организаций от 10 апреля 2008 года (2008/416/СЕ). 

В мировом аспекте рынок ОИС, в особенности инноваций, на протяжении последних двух десятилетий стал самым динамичным сегментом рынка, годовые темпы роста которого оценивались примерно в 20%. Что касается рынка ОИС и его развития в Республике Молдова, подробная информация в этом отношении отсутствует. Национальное бюро статистики не оперирует данными о потенциале и показателях рынка ОИС. В настоящее время оценка общих тенденций функционирования и динамики данного рынка может быть осуществлена только на основании информации, внесенной в Регистр договоров о передаче прав, который ведется AGEPI. В то же время включение ОИС в указанный Регистр в Республике Молдова, как и в западных странах, является факультативным, что не позволяет вести их надлежащий учет. 

Информация о регистрации договоров передачи прав на протяжении последних десяти лет указывает на достаточно медленный рост числа сделок с участием ОИС, на абсолютное господство коммерциализации товарных знаков по сравнению с другими ОИС (94%), на преимущество уступки прав по сравнению с лицензированием (89%) и преобладание на рынке ОИС иностранных кампаний (около 65%). В абсолютных величинах годовой объем коммерциализации изобретений исчисляется единицами (2006 г. – 9, 2007 г. – 1, 2008 г. – 3, 2009 г. – 5). 

Вследствие недостаточного включения интеллектуальной собственности в рыночные отношения констатируется крайне низкий уровень ее капитализации. Так, удельный вес нематериальных активов в общем объеме долгосрочных активов в Республике Молдова составляет около 1%, тогда как в странах с развитой промышленностью Западной Европы и США – около 50% и 70% соответственно. Единичными являются и случаи использования стоимости ОИС в качестве вклада в формирование уставного капитала коммерческих обществ или ее включения в уставные капиталы действующих предприятий, что указывает на недостаточный уровень инновационной культуры. Таким образом, корпоративные активы в Республике Молдова являются явно недооцененными. 

1.7. Продвижение интеллектуальной собственности 

Продвижение интеллектуальной собственности является острой необходимостью для постсоветских стран, включая Республику Молдова, в которых в силу исторических условий отсутствуют традиции в отношении защиты и соблюдения прав интеллектуальной собственности и которые сталкиваются с множеством проблем, вызванных недостаточными знаниями и низким уровнем культуры в данной области на уровне всего общества. Среди них: неэффективное применение механизмов охраны, защиты и соблюдения прав ИС; высокий уровень контрафакции и пиратства, в том числе широкое использование нелицензионных компьютерных программ; сравнительно большое количество случаев недобросовестной конкуренции с привлечением прав ИС, недобросовестная подача заявок на регистрацию ОИС; недостаточное освоение ОИС, в частности внедрение изобретений; крайне низкое освоение потенциала ИС деловой средой и т.д. 

Деятельность по продвижению Национальной системы ИС по обучению, коммуникации и распространению знаний и информации в данной области, организуется и реализуется преимущественно AGEPI, в силу своих функций. Она призвана поднять уровень осознания обществом факта относительно того, что правильно применяемые права интеллектуальной собственности способны возродить все сферы экономической жизни, стимулировать творческую активность, инновацию и прогресс на благо всей страны. Она также ориентирована на воспитание уважения к интеллектуальному труду и его результатам, воплощенным в интеллектуальной собственности, а также на информирование общества об ущербе и опасности для благосостояния и здоровья людей, которые несут в себе контрафактные и пиратские товары. 

Для содействия сотрудничеству в области ИС со сферой предпринимательства/услуг, НИР, с академической и университетской средой, со средствами массовой информации AGEPI разрабатывает и печатает различные материалы по популяризации области ИС, организует обучение, тематические курсы и тренинги, национальные, региональные и международные семинары по наиболее актуальным вопросам охраны и использования прав ИС для различных категорий пользователей (представителей органов центрального публичного управления, наделенных ответственностью в области обеспечения и соблюдения прав ИС, судебных инстанций, академических учреждений и университетов, бизнеса, патентных поверенных, оценщиков, изобретателей, студентов и т.д.), тематические радио- и телепередачи об интеллектуальной собственности, различные конкурсы и т.д. 

Благодаря активной деятельности по продвижению интеллектуальной собственности, в Республике Молдова все больше углубляется процесс осознания роли интеллектуальной собственности как ценного ресурса и сильного механизма развития творческой активности и инноваций. Рост уровня культуры в области ИС общества в целом требует, по примеру развитых стран, включения обучения по вопросам интеллектуальной собственности в национальную систему образования на всех уровнях: доуниверситетского, профессионально-технического, университетского и постуниверситетского. Это предполагает более активное вовлечение в этот процесс Министерства просвещения. 

В то же время в условиях информатизации общества, массового распространения Интернета и достижений Республики Молдова в области информационных и коммуникационных технологий, все более остро встает необходимость использования в полной мере возможностей современной техники по распространению информации и оказанию консалтинговых услуг онлайн, по образцу ведомств ИС из стран Европейского Союза. Наряду с успехами, отмеченными на протяжении последних лет, в плане обеспечения бесплатного доступа онлайн к публичной информации о заявках/охранных документах на ОИС и внедрения системы использования цифровой подписи, остаются неиспользованными многие преимущества информационных и коммуникационных технологий, которые могут быть применены на благо нынешних или потенциальных бенефициаров Национальной системы ИС, отечественных и зарубежных, такие, как электронная подача заявок на регистрацию/патентование ОИС, электронная оплата пошлин, электронная переписка по процедурным действиям и т.д. 

1.8. Основные показатели функционирования Национальной системы ИС 

Функционирование Национальной системы ИС характеризуется широким спектром деятельности, но в настоящее время не существует адекватной и сбалансированной системы ее мониторинга. Более того, по отношению к отдельным видам деятельности, таким, как патентование/регистрация ОИС, мониторинг осуществляется в малейших деталях благодаря совершенной системе международных стандартов, учрежденной ВОИС, в то время, как информация об использовании ОИС, их экономическом эффекте, влиянии на развитие конкурентоспосбности, спорах с вовлечением ОИС, уровнях контрафакции и пиратства и т. д. – является фрагментарной, собранной из различных учреждений и недоступна другим составляющим системы ИС, кроме того, влияние часто оценивается лишь в качественных терминах, не существует методов количественной оценки и т.д. Это приводит к невозможности осуществления адекватного мониторинга функционирования системы ИС в целом и диктует необходимость в нахождении решений для ликвидации существующих пробелов. Одним из таких решений может стать создание централизованной базы данных, позволяющей сбор и быстрый обмен соответствующей информацией. 

На нынешнем этапе основные показатели функционирования системы отражают в динамике деятельность по подаче заявок на патентование/регистрацию объектов интеллектуальной собственности в Республике Молдова, как по национальной, так по международной процедуре, выдачу охранных документов, решение споров с вовлечением ОИС, деятельность по продвижению системы ИС, по оказанию специализированных услуг в области ИС, а также доступные данные об использовании прав ИС и защите прав ИС на границе. 

С момента создания национальной системы ИС мониторинг деятельности по патентованию/регистрации объектов промышленной собственности, а с 2005 года – и по регистрации объектов, охраняемых авторским правом и смежными правами, осуществляется AGEPI. Статистические данные (месячные, годовые и обобщенные) публикуются на сайте http://agepi.gov.md/ и используются в качестве справочных ссылок для составления различных статистических отчетов и исследований относительно этой деятельности. По каждому объекту ИС в отдельности и по объектам в целом ежегодно проводится сравнительный анализ основных показателей, которые отражаются в годовых отчетах AGEPI, публикуемых и в электронном формате, и являются доступными и на веб-сайте. Также, наряду с другими странами-членами, Республика Молдова посредством AGEPI как специализированного ведомства в области ИС, представляет в ВОИС годовые технические отчеты относительно деятельности по патентованию/регистрации ОИС по установленной форме, затем данные включаются в статистические отчеты ВОИС и публикуются на сайте www.wipo.org. 

1) Деятельность по патентованию/регистрации объектов промышленной собственности 

Обобщение статистических показателей за весь период существования Национальной системы ИС (1993-2011 годы) отражено в таблице 1. Так, из общего количества 107765 заявок на предоставление охраны в Республике Молдова различным объектам промышленной собственности наибольшую долю составляют товарные знаки (85,7%), затем промышленные рисунки и модели (7,3%) и изобретения (в том числе краткосрочные патенты – КСП) (5,7%). Около 25% заявок поданы отечественными заявителями, остальные 75% приходятся на иностранных заявителей, которые подали как национальные, так и международные заявки через Мадридскую систему – для товарных знаков, Гаагскую – для промышленных рисунков и моделей, Лиссабонскую – для наименований мест происхождения, через Договор о сотрудничестве в области патентов (Patent Cooperation Treaty – PCT) – для изобретений. 

 

	Таблица 1 

 

Подача заявок на патентование/регистрацию объектов промышленной собственности 

(1 января 1993 г. – 31 декабря 2011 г.) 

 

	Объекты промышленной собственности
	Заявки от заявителей:
	Всего
	%

	
	национальных
	зарубежных
	
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Товарные знаки
	19686
	72656
	92342
	85,7

	Промышленные рисунки и модели (ПРМ)
	1488
	6410
	7898
	7,3

	Изобретения (в том числе КСП)
	5440
	714
	6154
	5,7

	Полезные модели (ПМ)*
	227
	32
	259
	0,2

	Наименование мест происхождения (НМП)
	12
	835
	847
	0,8

	Сорта растений (СР)
	253
	13
	265
	0,2

	Всего
	27106
	80659
	107765
	100

	%
	25,2
	74,8
	100
	

	 

* Заявки на ПМ принимались до вступления в силу Закона об охране изобретений № 50-XVI от 7 марта 2008 г., а с этой даты стали приниматься заявки на патентование на краткосрочный период.


 

Статистические данные относительно охраны интеллектуальной собственности являются ценным источником информации не только об охране как таковой, но и отражением зрелости рыночной экономики, свободной конкуренции, интереса зарубежных инвесторов к данной стране. 

Так, деятельность по патентованию изобретений в общем считается экономическим показателем соответствующей страны. Статистика заявок на патенты используется как эмпирическая мера результатов инновации (правда, с определенным разрывом во времени, так как от исследования и до подачи заявки проходит определенный период). Они предоставляют информацию об областях экономического интереса, об исследовательской деятельности различных физических и юридических лиц и т.д., которая может быть использована в реализации научных и экономических исследований и в анализе инновационной деятельности. 

В целях учета инновационной деятельности различных категорий заявителей, в первую очередь, из сферы НИР, начиная с 2003 года, AGEPI осуществляет мониторинг инфраструктуры поданных заявок на патент. Так, в период 2003-2011 гг. самыми активными были высшие учебные заведения и заведения сферы НИР, которые в целом подали 54% заявок, затем физические лица (42%) и другие учреждения и организации (4%). 

Происхождение заявок на получение патента на изобретение является источником информации об интересе к рынку Республики Молдова и косвенно – о потенциальных прямых иностранных инвестициях. Зарубежные предприниматели/инвесторы обычно обеспечивают защиту своего бизнеса также путем обеспечения соблюдения прав ИС. Из общего количества заявок на получение патента на изобретение, которые поступили через национальную процедуру и через Евразийскую патентную конвенцию (ЕАПК), 51% поданы зарубежными заявителями, из них лишь 9,4% из государств-членов ЕАПВ10, а 90,6% – из государств, не являющихся членами ЕАПВ, в том числе 56% из государств-членов Европейской патентной организации (ЕПО), которая включает все государства-члены ЕС и другие 10 европейских государств. Следовательно, применение механизмов Европейской патентной конвенции (ЕПК) могло бы способствовать в большой степени доступу сильных европейских патентов на территорию нашей страны и косвенным образом могло бы стимулировать привлечение иностранных инвестиций. 

___________________

10 Страны-члены ЕАПО: Армения, Азербайджан, Беларусь, Кыргызстан, Казахстан, Российская Федерация, Таджикистан, Туркменистан, Республика Молдова (до 26 апреля 2012 г.: Законом № 78 от 21 апреля 2011 г. Республика Молдова денонсировала Евразийскую патентную конвенцию.). 

 

В условиях рыночной экономики информация о защите товарных знаков также является весьма актуальной для оценки ситуации в конкурентной среде, представляющих интерес областей экономики, предпринимательской деятельности, интереса иностранных инвесторов к рынку Республики Молдова и т. д. Деятельность по регистрации товарных знаков достаточно динамична, товарные знаки составляют большую часть объектов промышленной собственности, для которых испрашивается охрана. 

Путем национальной процедуры в период 1993-2011 гг. было подано 32766 заявок, в том числе 19686 – отечественными заявителями и 13080 – зарубежными заявителями из 90 стран. В этом отношении самыми активными странами являются Соединенные Штаты Америки, Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии, Япония, Швейцария и др. 

Через международную процедуру в тот же период было подано 59576 заявок заявителями из 71 страны-члена Мадридской системы о международной регистрации товарных знаков. В этом отношении самыми активными являются Германия, Швейцария, Франция, Италия. 

С другой стороны, товарные знаки, принадлежащие отечественным обладателям, являются объектами ИС, лучше всех охраняемыми за рубежом. Только через Мадридскую систему до конца 2011 года были поданы около 430 международных заявок. Этот факт является доказательством лучшего осознания отечественными производителями значения защиты прав ИС в странах экспорта. 

Полезную информацию для изучения рынка составляют классы товаров/услуг, на которые испрашивается регистрация товарных знаков: в случае отечественных заявителей она отражает деятельность местных производителей/поставщиков услуг, а для зарубежных – интерес к расширению бизнеса в Республике Молдова. 

Для изучения рынка релевантными являются и товары, на которые регистрируются промышленные рисунки и модели, а также происхождение заявок. Так, путем национальной процедуры в период 1993-2011 гг. были поданы заявки на защиту ПРМ заявителями из 30 стран, из них абсолютное большинство из Республики Молдова, а из зарубежных стран самыми активными были заявители из Румынии, Российской Федерации, Соединенных Штатов Америки и Франции. 

Путем международной процедуры в период 1994-2011 годов были поданы заявки на защиту ПРМ заявителями из 42 стран. Наибольшее количество заявок поступило из Германии, Швейцарии, Франции, Италии, Греции, Голландии и Бельгии. Наиболее востребованными товарами, содержащими ПРМ, были часы, одежда, текстильные и ювелирные изделия, различные детали и принадлежности для приборов измерения, контроля и сигнализации и т.д. 

В этот период были выданы 28093 охранных документов для национальных ОИС и предоставлена защита для 62341 ОИС, поданных по международным и региональной (Евразийской патентной конвенции – ЕАПК) процедурам, т.е. в целом получили защиту более 90400 ОИС. На 31 декабря 2011 года действительными были более 74000 ОИС, из них около 27% принадлежали отечественным правообладателям. Подробная информация об ОИС, охраняемых на территории Республики Молдова, представлена в таблице 2. 

 

	Таблица 2 

 

Информация об ОИС, получивших охрану (за период с 1 января 1993 г. по 31 декабря 2011 г.) 

и действующих на территории Республики Молдова по состоянию на 31 декабря 2011 г. 

 

	ОИС
	Национальная процедура
	Международная/ 
региональная процедура
	Всего

	
	Получившие 
охрану
	Действующие
	Получившие 
охрану
	Действующие
	Получившие 
охрану
	Действующие
	%

	Товарные знаки
	22262
	18321
	49398
	46142
	71660
	64463
	87,1

	Изобретения (в т.ч. КСП)
	4281
	1140
	6023
	4016
	10304
	5156
	7,0

	ПРМ
	1270
	592
	6107
	2919
	7377
	3511
	4,7

	ПМ
	184
	42
	
	
	184
	42
	0,1

	СР
	89
	86
	
	
	89
	86
	0,1

	НМП
	7
	7
	813
	787
	820
	794
	1,0

	Всего
	28093
	20188
	62341
	53864
	90434
	74052
	100


 

Из представленных данных видно, что лишь 27% патентов, выданных по отечественным заявкам, являются действующими. Сохранение в силе патентов представляет собой важный показатель их экономической ценности. 

Необходимо отметить, что патентообладатели из сферы научных исследований и инноваций освобождены от внесения платы за сохранение патентов в силе в течение первых 5 лет. Таким образом, количество патентов, действующих после 5 лет, представляет собой важный показатель для объективной оценки их экономической ценности. На 31 декабря 2011 года количество таких патентов составляло лишь 324 (28% из количества действительных), 259 (80%) принадлежали отечественным обладателям и 65 (20%) – зарубежным обладателям. Отечественные обладатели, которые сохранили свои патенты в силе более 5 лет, распределяются следующим образом: физические лица – 107 (41%), юридические лица – 152 (59%), в том числе 118 (46%) – организации сферы науки и инновации. 

Не менее релевантным показателем является и средний “возраст” действующих патентов, который также напрямую коррелирует с экономической ценностью патентов. Так, средний “возраст” патентов, выданных на основе национальной процедуры, составляет 6,2 года, в то же время средний “возраст” патентов, выданных национальным патентообладателям составляет 5,4 года, а патентов, выданных зарубежным патентообладателям – 14,7 года. Эти цифры показывают повышенный интерес зарубежных обладателей к сохранению патентов в силе и после 5 лет. 

Не все патентованные изобретения внедряются в производство, однако данные о них могут предоставить очень ценную информацию об экономических результатах изобретений, но они, по разным причинам, неадекватно отражаются в периодических статистических отчетах. 

Отличительные знаки, указания места происхождения и качества, а также промышленный дизайн и гарантированные традиционные продукты интегрируются в экономическую деятельность гораздо интенсивнее и быстрее. 

Для Республики Молдова, которая является преимущественно аграрной страной, с богатыми традициями в производстве качественных вин и других сельскохозяйственных и продовольственных товаров, а также ремесленных изделий, неоспоримое значение имеют географические указания (ГУ) и наименования мест происхождения. Эти ОИС являются эффективными инструментами маркетинга, но их потенциал не в полной мере освоен. Национальная система защиты ГУ находится в процессе консолидации. 

В целом на 31 декабря 2011 года на территории Республики Молдова охранялось 794 НМП, в том числе 7 – поданных путем национальной процедуры, 2 из которых являются отечественными НМП “Ciumai” и “Romăneşti” для вин, 7 – происходят из Чешской Республики, а 787 – из 20 стран-участниц Лиссабонского соглашения об охране наименований мест происхождения и их международной регистрации (1958 г.), стороной которого Республика Молдова является с 5 апреля 2001 года. Наименования мест происхождения, охраняемые на территории Республики Молдова, относятся к 21 классу товаров, включенных в Международную классификацию товаров и услуг (МКТУ). Среди них на первом месте находятся НМП на вина и другие алкогольные напитки (около 70%), затем со значительным разрывом – сельскохозяйственные и продовольственные товары (сыры, растительные масла, мясо и мясные продукты, хлебобулочные изделия, орехи, мед и т.д.), ремесленные изделия, минеральные воды и т.д. 

2) Деятельность по регистрации объектов, охраняемых авторским правом и смежными правами 

Особое значение имеет охрана авторского права и смежных прав. Несмотря на то, что регистрация произведений, охраняемых законодательством об авторском праве, является факультативной, в период проведения мониторинга (2005-2011 годы) было зарегистрировано 2259 таких объектов. В числе самых востребованных регистраций числятся литературные и научные произведения, в то же время в последние годы отмечается тенденция изменения инфраструктуры регистраций, которая отражает новые реальности цифровой эры и развитие культурных индустрий. Так, в 2011 году более востребованными были аудиовизуальные, литературные произведения и произведения изобразительного искусства (20%, 18% и 15% соответственно из их общего числа), затем научные произведения (12%), фонограммы (11%) и музыкальные произведения (9%). 

Для защиты интересов обладателей авторского и смежных прав, борьбы с нелегальным производством и распространением экземпляров произведений и фонограмм в Республике Молдова применяется система контрольных марок. Так, данные об обладателях контрольных марок и выданные контрольные марки являются релевантными статистическими показателями законного использования произведений, охраняемых законодательством об авторском праве. 

Согласно данным Государственного регистра обладателей контрольных марок, который ведется и управляется AGEPI, на конец 2011 года число обладателей достигло 237, из которых лишь 92 были обладателями действующих свидетельств, и в течение соответствующего года лишь 38 затребовали контрольные марки. 

В 2003-2011 годах было выдано более 11 млн. 73 тыс. контрольных марок. В то же время начиная с 2005 года, когда было выдано более 2 млн. контрольных марок, их количество неуклонно снижалось. Такое уменьшение обусловлено развитием информационных технологий, Интернета и возможностей доступа к произведениям в цифровом формате и их скачивания, что обусловило поэтапную замену некоторых материальных носителей на другие с высокой производительностью. Так, в течение последних 4 лет уже не испрашиваются контрольные марки для видеокассет, а в 2011 году резко снизилось и количество контрольных марок для аудиокассет, что составляет лишь 0,43% от числа выданных контрольных марок. 

3) Использование прав ИС 

Единственные показатели, в отношении которых систематически осуществляется мониторинг использования прав ИС, связаны с передачей прав на ОИС и с их залогом, зарегистрированными в AGEPI. Согласно статистическим данным, за последние 10 лет наибольшая часть зарегистрированных договоров относится к уступкам (87,5%), а из ОИС – к товарным знакам (92%). Учитывая, что регистрация лицензионных соглашений не является обязательной, реальное положение вещей относительно использования прав ИС не может быть оценено, так как отсутствуют и данные о внедрении патентованных изобретений и их экономическом эффекте. 

4) Решение споров с участием ОИС 

Статистические данные о спорах с участием ОИС относятся к двум категориям: возражения, рассмотренные Комиссией по рассмотрению возражений AGEPI (в период 2005-2011гг.), и споры, рассмотренные судебными инстанциями (в период 2003-2011 годов). В обоих случаях предметом абсолютного большинства споров являются товарные знаки – 92,5% и 88,7% соответственно. Значительно меньшая доля приходится на споры, относящиеся к изобретениям (2,2% и 6,3%) и к ПРМ (3,5% и 5,1%). 

Начиная с 2007 года AGEPI на своем официальном сайте публикует информацию о решениях судебных инстанций по делам ИС, однако не все решения доводятся до сведения AGEPI, как правило, лишь те, в которых AGEPI является стороной процесса. 

5) Охрана прав ИС на границе 

Согласно информации, предоставленной Таможенной службой, в 2002-2011 гг. поданы 282 заявки о вмешательстве таможенного органа в охрану прав ИС на границе. С 2004 года отмечается постоянный рост этой деятельности. 

В то же время начиная с 2007 года Таможенная служба осуществляет мониторинг количества ОИС, которые пользуются защитой, так как в одной заявке можно испрашивать защиту нескольких ОИС. По отношению к 2010 году в 2011 году зарегистрирован рост в 2,4 раза числа ОИС, к которым применяется охрана на границе, абсолютное большинство из них – это товарные знаки. В 2011 году зарегистрировано существенное увеличение числа ОИС, принадлежащих зарубежным обладателям (с 77 до 323), что подтверждает рост доверия с их стороны в результате укрепления потенциала Таможенной службы в области ИС. 

В течение 2011 года зарегистрированы 29 задержек товаров на основании статьи 302 (процедура ex-officio) или 304 (на основании просьбы о вмешательстве) Таможенного кодекса Республики Молдова. Так, из 29 задержек товаров, осуществленных в результате обращений правообладателей в Таможенную службу, подтверждены ряд случаев контрафактных товаров. По сравнению с 2010 годом количество случаев задержки на основании процедуры ex-оfficio и заявок о вмешательстве выросло в 2,4 раза. 

6) Деятельность по продвижению системы ИС 

Продвижение системы ИС имеет целью повышение уровня сознания общества относительно значимости защиты и соблюдения ПИС. С этой целью для различных категорий пользователей организуются: различные тематические семинары (национальные, региональные, с международным участием); мероприятия по распространению информации в рамках национальных и международных выставок и посредством радио- и телепередач, пресс-конференций; публикации методических и популярных изданий в области ИС; конкурсы; широкомасштабные мероприятия, посвященные ИС, и т.д. 

Большинство указанных мероприятий организованы AGEPI совместно с различными органами центрального публичного управления, учреждениями и организациями сферы науки и инновации и университетов, а также на основании договоров о сотрудничестве. В течение 2003-2011 годов ежегодно организовывались в среднем около 200 таких мероприятий. 

Подготовка кадров в области ИС является одним из основных направлений деятельности AGEPI и осуществляется в рамках курсов советников в области ИС продолжительностью 162 часа и курсов оценщиков объектов интеллектуальной собственности продолжительностью 164 часа. 

7) Оказание специализированных услуг в области ИС 

Наряду с юридически значимыми услугами в области патентования/регистрации и охраны ОИС, AGEPI предоставляет широкий спектр специализированных услуг в области ИС. Основными такими услугами являются: предоставление консультаций и проведение тематических документальных поисков по различным ОИС. Начиная с 2009 года введен новый вид специализированных услуг – предиагностика ИС, о которой было упомянуто в пункте 1.5. 

В 2003-2011 годах отмечен непрерывный рост количества оказанных услуг, достигшего в 2011 году почти 13000. Большинство из них (92%) относятся к оказанию консультаций. 

Одновременно с развитием информационных технологий все более важную роль в оказании услуг со стороны AGEPI приобретает сайт http://agepi.gov.md, разработанный и запущенный в 1998 году. В 2004 и 2001 годах были разработаны его новые форматы. 

С расширением доступа к Интернету все больше пользователей получают доступ к сведениям в области ИС, размещенным на веб-сайте AGEPI, имея бесплатный доступ онлайн к обновленной информации, в том числе к Официальному бюллетеню промышленной собственности (ОБПС) и к базам данных: “Изобретения”, “Товарные знаки”, “Сорта растений”, “Промышленный дизайн” и “Научные результаты”. Так, в период с января по март 2012 года зарегистрированы 243950 посещений сайта (в среднем по 2710 в день) и около 111 тысяч посетителей, из них 102256 новых посетителей. 

1.9. SWOT-анализ Национальной системы ИС 

Учитывая сложившуюся ситуацию, представленную в пунктах 1.1-1.8, были выделены сильные и слабые стороны национальной системы ИС, которые зависят от внутренних факторов, а также благоприятные возможности и угрозы, которые могут негативно воздействовать на ее развитие, зависящие от внешних факторов. Результаты анализа отражены в представленной ниже SWOT-матрице. 

 

SWOT-матрица 

 

	Сильные стороны (strenghts)
	Слабые стороны (weaknesses)

	• законодательная база ИС согласована с соответствующими международными стандартами и законодательством ЕС; 

• политическая поддержка области ИС; 

• высокая степень интеграции в международные и региональные органы области ИС; 

• членство Республики Молдова во многих международных и региональных договорах в области ИС; 

• наличие органа, координирующего деятельность учреждений, ответственных за область ИС (НКИС); 

• высокий уровень развития информационных технологий и покрытие Интернетом всей территории страны; 

• институциональное объединение промышленной собственности и авторского права и смежных прав; 

• показательное ведомство ИС (AGEPI) с административной, профессиональной и материально-технической точки зрения, с хорошим имиджем в стране и за рубежом; 

• эффективное сотрудничество AGEPI с международными и региональными организациями в области ИС, со специализированными ведомствами в других странах и учреждениями, ответственными за область ИС в стране, с бизнес-сообществом, научными и вузовскими кругами; 

• поддержка со стороны ВОИС, ЕПВ, ЕС и др. 

• активная деятельность по обучению в области ИС и ее продвижение в сфере бизнеса, исследований и разработок, вузов, неправительственных организаций, гражданского общества и т.д.; 

• высокая степень прозрачности в принятии решений: информирование и консультирование общественности по разработанным проектам нормативных актов, их обсуждение и продвижение и т.д.; 

• обеспечение свободного доступа к онлайновым базам данных по различным ОИС; 

• развитая инфраструктура ИС, наличие состава патентных поверенных, оценщиков и патентоведов в области ИС; 

• развитие инновационной инфраструктуры; 

• высокий потенциал исследований и разработок; 

• природно-климатические условия, благоприятные для развития многих видов продукции с высокой добавленной стоимостью (IG, DO, STG).
	• сложные экономические условия; 

• недостаточный уровень культуры в области ИС всего общества, что порождает высокую степень контрафакции и пиратства, большое количество случаев нелояльной конкуренции, недобросовестной подачи заявок на регистрацию ОИС и т.д.; 

• недостаточный институциональный потенциал учреждений, ответственных за область ИС; 

• недостаточное взаимодействие между учреждениями, ответственными за область ИС; 

• отсутствие общей базы данных в области интеллектуальной собственности при участии AGEPI-Министерства внутренних дел-Таможенной службы и т.д.; 

• недостаточное использование инновационного потенциала ОИС, слабое внедрение запатентованных изобретений; 

• недостаточный уровень развития трансферта технологий; 

• недостаточное использование потенциала ИС малыми и средними предприятиями; 

• низкий экономический потенциал запатентованных изобретений, что приводит к уменьшению числа патентов, остающихся в силе по истечении пяти лет; 

• низкий уровень патентования местных изобретений за рубежом; 

• отсутствие в AGEPI подразделения менеджмента качества; 

• отсутствие онлайновой подачи заявок на регистрацию ОИС и оплаты охранных такс ОИС; 

• отсутствие регулярной отчетности статистических показателей инновационной деятельности; 

• недостаточное развитие услуг по консультированию и информированию в области интеллектуальной собственности; 

• чрезмерный разрыв между деятельностью по патентованию/регистрации ОИС заявителей из мун.Кишинэу и из других городов; 

• низкая активность Ассоциации патентных поверенных; 

• отсутствие интеграции обучения в области интеллектуальной собственности в Национальную систему образования; 

• неадекватное управление деятельностью в области разработки, охраны и использования объектов интеллектуальной деятельности; 

• отсутствие подробной информации о рынке ОИС и его эволюции. 

 

	Возможности (оpportunities)
	Угрозы (threats)

	• государственная политика, направленная на интеграцию Республики Молдова в ЕС; 

• расширение действия европейских патентов на территорию Республики Молдова и присоединение к ЕПВ; 

• увеличение прямых иностранных инвестиций в экономике; 

• расширение программ развития со стороны ВОИС, ЕПВ, ЕС, Ведомства по гармонизации внутреннего рынка (OHIM) и т.д. 

• доступ к европейским фондам и программам по развитию потенциала национальной системы ИС; 

• создание специализированных судебных инстанций; 

• создание совместных информационных центров; 

• создание единой информационной системы в области ИС; 

• перенятие правообладателями лучшего опыта управления ИС от иностранных партнеров; 

• создание системы стимулов для развития сферы исследований и разработок, внедрение инноваций и охрана интеллектуальной собственности за рубежом.
	• политическая нестабильность; 

• глобальный экономический кризис; 

• фрагментация Национальной системы ИС в результате отраслевой реформы; 

• создание единого механизма такс за услуги, предоставляемые государственными учреждениями; 

• изменение процедуры рассмотрения случаев ИС в базовых учреждениях; 

• сокращенные возможности государства в области финансирования инвестиций в инновационную инфраструктуру; 

• высокая конкуренция на внешних рынках сбыта для молдавской традиционной продукции; 

• пассивность/неучастие правообладателей в действиях по защите прав интеллектуальной собственности; 

• отсутствие интереса гражданского общества к контрафакции и пиратству, неучастие в борьбе с этими явлениями.


 

1.10. Определение задач, требующих участия Правительства в реализации Стратегии 

Настоящая Стратегия предполагает комплексный, многоотраслевой и взвешенный подход к вопросам, связанным с областью ИС, основанный на высокой степени межведомственного, междисциплинарного и межсекторального сотрудничества на всех уровнях, призванный укреплять Национальную систему ИС. 

Параллельно с детальным описанием текущего положения дел относительно Национальной системы интеллектуальной собственности, изложенным в пунктах 1.1-1.8, и в результате анализа SWOT, представленного в пункте 9 настоящей главы, были выявлены различные проблемы (слабые стороны), которые остаются в области интеллектуальной собственности, включая их масштабы и серьезность. Данные проблемы имеют как институциональный (относительно способностей, функциональности и взаимодействия между различными организациями), так и системный характер (относительно процессов создания, охраны и использования объектов ИС, инновации, информирования и т.д.). 

Основными проблемами, с которыми сталкивается Национальная система ИС и которые требуют участия Правительства в применении Стратегии, являются: 

отсутствие эффективных механизмов стимулирования интеллектуального труда и инновационной деятельности; 

крайне слабое и неэффективное использование потенциала ИС деловой средой, в частности МСП, а также в продвижении экспорта и благоприятного имиджа страны за рубежом; 

недостаточная защита ОИС в странах на экспорт и отсутствие инструментов для поддержки патентования отечественных изобретений за рубежом; 

отсутствие механизмов для поддержки и развития рынка ИС; 

недостаточное развитие национальной системы защиты географических указаний, наименований мест происхождения и гарантированных традиционных продуктов, неиспользование конкурентоспособного потенциала и множества его экономических преимуществ; 

низкий уровень использования интеллектуальной собственности, традиционных знаний, фольклора и культурного нематериального наследия, в том числе уровень их защиты и сохранения; 

низкий институциональный потенциал органов, наделенных функциями и ответственностью в отношении защиты и обеспечения соблюдения прав ИС; 

высокий уровень пиратства и контрафакции, отсутствие согласованных мер и эффективной инфраструктуры по предупреждению и борьбе с данными феноменами; 

слабое участие обладателей ОИС в действиях по защите ПИС; 

низкий уровень знаний и культуры в области ИС, отсутствие в Национальной системе образования дисциплин по ИС с содержанием, адаптированным для каждого уровня: доуниверситетского, профессионально-технического, университетского и постуниверситетского. 

Указанные проблемы могут быть решены при наличии пакета целей, приоритетных областей деятельности и мер по реализации стратегического видения Национальной системы ИС – как основного инструмента для экономического, социального и культурного развития Республики Молдова. Достижение этих целей требует вовлечения и больших усилий всех участников национальной системы ИС, указанных в разделе 1.2 главы I настоящей Стратегии, на основе планов конкретных действий, утвержденных Правительством. Цели Стратегии, меры и специфические действия по их выполнению конкретизированы в последующих главах.

 

Глава II

МИССИЯ, ВИДЕНИЕ И ОБЩИЕ ЗАДАЧИ СТРАТЕГИИ 

Стратегическое видение: Интеллектуальная собственность должна стать фундаментальным инструментом в создании благоприятной среды для инновации, творческой активности и свободной конкуренции, для экономического, социального и культурного развития Республики Молдова. 

Стратегическая миссия: Развитие и укрепление адекватной правовой, институциональной и социальной основы для создания, защиты, управления и использования в полной мере потенциала интеллектуальной собственности, которая соответствовала бы международным стандартам и содействовала бы развитию национальной конкурентоспособной экономики, основанной на знаниях и инновациях. 

Комплексный и многофункциональный характер интеллектуальной собственности, ее присутствие во всех областях экономической, научной, культурной и социальной жизни страны обуславливает, с одной стороны, необходимость системного подхода как с юридической, так и с институциональной точек зрения, а с другой стороны, правильное ее использование предоставляет возможность добиться положительных синергетических результатов в различных областях и стимулировать творческую активность, инновацию и экономический рост страны. 

В данном контексте необходимо осуществить ряд адекватных мер для прогрессивного интегрирования ИС во всех сферах экономической, научной, культурной и социальной деятельности Республики Молдова. Для этого определены следующие общие цели: 

1. Стимулирование создания, защиты и использования интеллектуальной собственности в качестве ключевого инструмента создания условий для перехода страны к инновационной модели роста экономики. 

2. Постоянное совершенствование нормативной базы в области интеллектуальной собственности, в том числе путем ее гармонизации с законодательством Европейского Союза и внедрения международных договоров в данной области, стороной которых является Республика Молдова. 

3. Развитие и модернизация Национальной системы интеллектуальной собственности, рост ее прозрачности и согласованности. 

4. Укрепление институционального потенциала органов, наделенных полномочиями и ответственностью в отношении защиты и обеспечения соблюдения прав ИС, развитие эффективной инфраструктуры по предупреждению и борьбе с явлениями контрафакции и пиратства. 

5. Продвижение и развитие высокой культуры в области ИС, информирование широкой общественности о роли ИС и повышение интереса к защите и соблюдению прав интеллектуальной собственности. 

6. Развитие международного, регионального и двустороннего сотрудничества в области ИС и интегрирование Республики Молдова в международное и европейское интеллектуальное пространство. 

Общие цели детализированы для их осуществления посредством специфических целей, которые, в свою очередь, реализуются через специфические меры и действия. 

 

Глава III

СПЕЦИФИЧЕСКИЕ МЕРЫ ПО РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ 

Общая цель 1. Стимулирование создания, защиты и использования интеллектуальной собственности как ключевого инструмента в создании условий для перехода страны к инновационной модели роста экономики
Специфическая цель 1.1. Возрастание роли интеллектуальной собственности и инновации в развитии страны 

Истощение имеющихся природных ресурсов, замедление темпов экономического роста, обострение конкурентной борьбы существенно ускорили необходимость выработки новых путей развития. Этот процесс, сопровождаемый глобализацией всей человеческой деятельности, привел к осознанию эксклюзивной роли знаний и инновации в выработке новых решений для развития, основанных на передовых технологиях, направленных на создание общества, основанного на знаниях, уменьшение потребления природных ресурсов и создание конкурентоспособных преимуществ. Эти условия особенно актуальны для Республики Молдова, которая является чрезвычайно уязвимой в отношении энергических ресурсов, а также международной конкурентоспособности своих товаров и услуг. 

Превращение знаний и инновации в главную движущую силу экономического роста и занятости привело к тому, что на данный момент государства всех развитых стран заняты ускорением создания и использования различных объектов интеллектуальной собственности. Это отражается в продвижении новых технологий и товаров, применение которых обеспечивает конкурентоспособные преимущества путем увеличения добавочной стоимости наукоинтенсивного происхождения и поддержания внешнего позитивного имиджа страны. 

Комплексный и многогранный характер освоения интеллектуальных продуктов и инноваций показывает, что этот процесс может иметь успех лишь в условиях экономики, которая функционирует на основе действующих рыночных принципов и частной собственности. Только применение этих принципов может естественным образом стимулировать разработку и использование продуктов интеллектуального творчества частным сектором. 

В то же время динамика технологического развития современного общества не позволяет сосредоточения политик мотивации инновационного процесса исключительно на ожидании создания благоприятной конкурентоспособной среды, которая поощряла бы использование частным сектором интеллектуального продукта. Такое положение может привести к застою технологического развития. Необходимо, чтобы государство продвигало и поддерживало деятельность по разработке и использованию ОИС. Главнейшими средствами в этом отношении являются укрепление инфраструктуры интеллектуальной собственности и обеспечение ее функциональности, совершенствование механизма финансово-экономической поддержки инновационной деятельности, обеспечение соответствующего менеджмента интеллектуальной собственности, расширение рынка ОИС. 

Специфические меры по достижению цели: 

поощрение создания благоприятного инновационного климата, базирующегося на ценностях общества, основанного на знаниях и эффективном использовании интеллектуальной собственности; 

создание зрелой конкурентоспособной среды, способной содействовать инвестициям в создание и освоение инновационных интеллектуальных продуктов путем реалистичного обоснования средних процентов рентабельности в рамках традиционной экономической деятельности; 

продвижение партнерства между промышленностью и сферой научных исследований и разработок, между публичным и частным секторами в целях стимулирования частных инвестиций в исследования, защиту прав ИС и инновации; 

создание необходимой базы для преобразования инноваций в важнейшее условие роста конкурентоспособности и стимулирование использования потенциала интеллектуальной собственности как инструмента получения конкурентных преимуществ; 

обеспечение оптимальной коррелляции между административным регулированием способов стимулирования интеллектуальной деятельности и их регулированием на основе рыночных механизмов. 

Специфическая цель 1.2. Рост инновационного потенциала исследовательских учреждений, университетских центров и деловой среды 

Разработка информации, знаний и инноваций является отправной (начальной) точкой инновационного процесса, основной составной частью которой является творчество. Главными генераторами знаний и инноваций в Республике Молдова являются: академические и отраслевые исследовательские учреждения; университетские центры технического профиля в области точных и естественных наук; деловая среда; изобретатели и творческие художественные и технические личности в качестве физических лиц. 

Ценности рыночной экономики, возможность подключения частного сектора в инновационную деятельность все больше указывают на необходимость сосредоточения научных исследований, разработок и инновации на спросе со стороны производственного сектора национальной экономики, на реальных нуждах общества. 

Цель защиты прав ИС для университетов должна быть направлена на поддержку экономического применения результатов исследовательской деятельности и полученных знаний на благо общественности и для создания ценностей, придания исследовательскому труду более привлекательного характера и его лучшего продвижения. 

Менеджмент ИС должен стать эффективным инструментом для получения максимальных выгод от использования результатов интеллектуальной деятельности. Для этого необходима оценка научных результатов, полученных в вузах, с целью выявления результатов исследований, обладающих коммерческим потенциалом, выработки стратегии защиты прав ИС, поиска подходящих промышленных партнеров и заключения с ними соответствующих договоров. 

Поощрение инновационной деятельности частного сектора должно основываться на принципах рыночной экономики. Адекватная защита прав ИС должна стать инструментом политики для привлечения частных инвестиций в инновационную деятельность со своей выгодой для общества, генератором оптимальных социальных стимулов для инновационной деятельности частного сектора. В свою очередь, деловая среда должна стать ключевым фактором в разработке инноваций и главным их потребителем с тем, чтобы высшая цель инновационного процесса состояла в эффективном использовании инноваций предпринимательским сообществом. 

Необходимо дальнейшее стимулирование индивидуального интеллектуального творчества как в области авторского и смежных прав, так и в области промышленной собственности, включая изобретения. 

Любое усилие по стимулированию разработки новых знаний, включая изобретения, должно сопровождаться действиями по их правовой защите в качестве ОИС, что создает условия по их использованию, адекватные для рыночной экономики. 

Специфика инновационного развития Республики Молдова как маленькой страны с раздробленным инновационным потенциалом указывает на уместность стимулирования внедрения новых технологий и товаров, независимо от их происхождения, и на необходимость патентования отечественных изобретений за рубежом. 

Специфические меры по достижению цели: 

привлечение инвестиций частного сектора в научное исследование, инновации и охрану интеллектуальной собственности; 

развитие потенциала публичных научно-исследовательских учреждений, предприятий, деловой среды в отношении менеджмента интеллектуальной собственности; 

расширение спроса на исследование-разработку-инновацию путем роста потенциала абсорбции инноваций деловой средой; 

создание необходимой базы по наращиванию научно-исследовательского потенциала и способностей по использованию прав ИС исследовательских учреждений, университетских центров и деловой среды; 

разработка и утверждение способов поддержки патентования изобретений за рубежом. 

Специфическая цель 1.3. Возрастание роли интеллектуальной собственности в развитии торговли и привлечении инвестиций. Защита и адекватное использование отличительных знаков, знаков происхождения и качества, промышленного дизайна и гарантированных традиционных продуктов 

В условиях рыночной экономики объекты промышленной собственности, защищенные соответственно, – главным образом отличительные знаки (товарные знаки, коммерческие названия, доменные имена), знаки происхождения и качества (географические указания и наименования мест происхождения), а также промышленный дизайн и гарантированные традиционные продукты, являются ценными инструментами маркетинга, выполняющими специфические функции по стимулированию конкуренции, развитию конкурентоспособности, расширению торговли и привлечению инвестиций. 

Экономическая деятельность в большой степени зависит от наличия на рынке сильных товарных знаков с общеизвестной репутацией, в том числе на международном уровне, и с соответствующим уровнем защиты. На данный момент товарные знаки являются основным средством продвижения имиджа предприятий, товаров и услуг среди потребителей. Они должны стать важным фактором в формировании здоровой конкурентной среды. 

Учитывая потенциал Республики Молдова в производстве широкой гаммы товаров, обладающих особыми качествами, характеристиками или репутацией, которые могут быть отнесены к географическому происхождению, к специфическим природным и/или этнографическим условиям (климат, состав воды, почвы и т.д.) или обусловлены культурно-этнографическими и профессиональными традициями, характерными только для жителей соответствующей зоны, необходимо ускорить процесс признания и защиты географических указаний и наименований мест происхождения, а также гарантированных традиционных продуктов, как на национальном, так и на международном уровнях. 

В условиях глобализации торговли потенциал объектов ИС, в первую очередь товарных знаков и географических указаний, должен быть использован в целях продвижения благоприятного имиджа страны (брендинг страны). Возможным решением этого может стать осуществление деятельности по ребрендингу в целях создания позитивного имиджа Республики Молдова за рубежом, сопровождаемой комплексными мерами по его поддержке, с одной стороны, и по улучшению позитивного имиджа молдавских товаров/услуг путем продвижения бренда страны, с другой стороны. 

Одновременно с развитием информационных технологий и электронной торговли существенно возросло использование отличительных знаков в цифровой среде. В целях предупреждения споров, которые могут возникать в случае регистрации товарных знаков в качестве коммерческих наименований или доменных имен и наоборот, необходима координация деятельности по их регистрации. 

Важную роль в развитии промышленного производства, торговли, сильной конкурентной среды и инновационных МСП играет промышленный дизайн. Он должен стать мощным инструментом в целях разнообразия гаммы товаров и удовлетворения динамических потребностей со стороны потребителей. 

В целях диверсификации гаммы товаров/услуг и расширения географического пространства для экспорта товаров из Республики Молдова необходимо в полной мере использовать конкурентоспособный потенциал инструментов ИС – товарных знаков как отличительных знаков, географических указаний и наименований мест происхождения как указателей происхождения и качества, гарантированных традиционных продуктов, связанных с народными традициями, а также промышленного дизайна для повышения конкурентоспособности товаров и их добавочной стоимости. 

Специфические меры по достижению цели: 

распространение знаний относительно роли отличительных знаков и промышленного дизайна в стимулировании конкуренции, росте конкурентоспособности, развитии торговли и привлечении инвестиций; 

более активное вовлечение ИС, в особенности товарных знаков и географических указаний, в создание, развитие и продвижение позитивного имиджа страны за рубежом; 

продвижение бренда страны в целях улучшения имиджа молдавских товаров/услуг; 

создание предпосылок для снижения риска контрафакции товаров/услуг и недобросовестной конкуренции путем повышения эффективности защиты отличительных знаков и промышленного дизайна; 

разработка рекомендаций в целях продвижения процесса регистрации и использования географических указаний, наименований мест происхождения и гарантированных традиционных продуктов; 

установление механизмов координации деятельности по защите и использованию отличительных знаков в цифровой среде и в качестве коммерческих наименований. 

Специфическая цель 1.4. Возрастание роли авторского и смежных прав в развитии культуры, индустрии культуры и информационных технологий 

Специфика защиты объектов авторского и смежных прав по отношению к защите промышленной собственности, крайне неоднородный характер составляющих этих прав, динамика развития информационных технологий, в частности технологий по тиражированию и распространению произведений, а также сложность процесса управления их использованием определяют необходимость непрерывной и систематической деятельности по росту достижений в обеспечении защиты, эффективного использования и борьбы с пиратством. В данном контексте как на международном, так и на национальном уровне, в области интеллектуальной собственности достаточно недоработок в вопросах обеспечения защиты объектов авторского права, в частности в цифровой среде. 

Учитывая тот факт, что в формировании ВВП и публичного бюджета постоянно растет значение индустрии культуры и информационных технологий, деятельность которых относится к области авторского и смежных прав, крайне важно создать благоприятные условия для стимулирования творческой деятельности, обеспечения эффективной защиты соответствующих произведений и справедливого и мотивированного вознаграждения авторов. 

Для обеспечения своей нормальной деятельности, а также для прозрачного, корректного и беспристрастного отражения своих действий организации коллективного управления необходимо прилагать последовательные усилия для создания доступных и привлекательных веб-сайтов, которые должны содержать: 

списки авторов или отечественных исполнителей, представляемых ими, которые должны обновляться не реже одного раза в год в целях выявления возможных наследников в случае смерти правообладателей и распределения положенного авторского вознаграждения; 

информацию о принятых решениях, в частности относительно роста тарифов и удержанных комиссионов, способе определения отчислений в социальный фонд материальной помощи и в фонд по продвижению интересов членов организаций коллективного управления; 

информацию о сборе и распределении вознаграждения, удержанных комиссионах, способе контроля за экономическим и финансовым управлением со стороны членов организаций коллективного управления, другую информацию, представляющую общественный интерес. 

Исходя из принципов управления имущественными правами для сбора и распределения авторского вознаграждения необходимо укрепить организационную способность учреждений коллективного управления, а также их сотрудничество с другими организациями подобного рода. Необходимо также установить отношения сотрудничества с государственными органами, наделенными функциями в области соблюдения авторского и смежных прав, а также с правовыми органами, которые обеспечивают применение норм закона. 

Специфические меры по достижению цели: 

продолжение процесса модернизации области авторских и смежных прав; 

создание необходимых механизмов для повышения степени соблюдения положений законодательства в области авторского и смежных прав в цифровой среде; 

разработка рекомендаций и оказание помощи относительно совершенствования деятельности по коллективному управлению авторских и смежных прав, по укреплению функционального потенциала и потенциала сотрудничества организаций коллективного управления страны с зарубежными профильными организациями; 

поощрение деятельности по сохранению и защите фольклора и культурного национального наследия; 

организация мероприятий по информированию общественности в целях совершенствования процесса предупреждения и противостояния феноменам пиратства и контрафакции. 

Специфическая цель 1.5. Модернизация инструментов использования и продвижения ИС 

В современном обществе основные резервы экономического развития сконцентрированы на эффективном использовании нематериальных факторов, связанных с областью интеллектуальной собственности. Интеллектуальные продукты должны стать предметами рыночных отношений и потенциальными источниками существенных доходов. Это выдвигает необходимость обеспечения адекватного менеджмента деятельности по разработке, защите и использованию интеллектуального творчества. Риск, связанный с потерей прав на ОИС, убытки, понесенные в результате их незаконного использования, повышают необходимость эффективного менеджмента интеллектуальной собственности. 

Стимулирование использования ОИС в реальном секторе национальной экономики, главным образом изобретений, требует использования мотиваций, применяемых выборочно для поддержки деятельности инновационных предприятий. 

В большинстве случаев результаты исследований не применяются на практике, часто возникают сложности в финансировании их защиты в качестве ОИС. Отдельные учреждения не обладают знаниями относительно экономического потенциала созданных интеллектуальных продуктов, а без таких знаний трудно привлечь необходимые инвестиции для их защиты и использования. 

Важными показателями интегрирования интеллектуальной собственности в экономический оборот в условиях рыночной экономики являются показатели рынка объектов интеллектуальной собственности. В целях совершенствования процесса интеграции ОИС в экономическую деятельность необходимо развивать внутренний рынок ОИС, в частности инноваций, который в настоящее время находится на этапе формирования. 

Чтобы поднять уровень капитализации интеллектуальной собственности необходимо стимулировать ее интеграцию в рыночные отношения, в том числе путем использования ценностей ОИС в качестве вклада в формирование уставного капитала экономических обществ или включения этих ценностей в уставные капиталы функционирующих предприятий, что будет способствовать более адекватной оценке корпоративных активов в Республике Молдова. 

Необходимо, по примеру стран с инновационной экономикой и продвинутой инновационной культурой, развивать инновационные критерии и параметры, которые могут быть использованы для оценки достигнутых прогрессов и также могут поставлять информацию, которую следует использовать при установлении рейтинга инноваций или присуждении премий индивидуальным инновационным предприятиям, в том числе критерии отнесения к категории “инновационное предприятие”. В качестве такого критерия как правило используется доля инновационной продукции в валовом объеме, которая в свою очередь включает необходимость определения соответствующей продукции. На национальном уровне в качестве критериев инновации используется доля инновационного продукта в ВВП, в экспорте и во внутреннем потреблении. 

Специфические меры по достижению цели: 

обеспечение мобильности исследовательских коллективов путем кооперирования учреждений и исследователей из различных сфер и областей деятельности для совместной реализации конкретных инновационных проектов; 

привлечение частного сектора в расширение инфраструктуры инновации путем поддержки создания консультативных, информационных центров, центров трансфера технологий и т.д.; 

поддержка абсорбции передовых технологий из-за рубежа на основе упрощения их лизинга, мотивация защиты отечественных изобретений в других странах, привлечение зарубежных инвестиций в сектор научных исследований, разработок и инноваций и т.д.; 

обеспечение доступа деловой среды к результатам исследований, финансируемых из бюджетных ресурсов; 

разработка и утверждение соответствующих критериев по присуждению звания “инновационное предприятие”, “прогрессивная технология”, “новый (инновационный) продукт”; 

применение показателей прогресса инновации, совместимых с показателями, которые используются в ЕС: доля инновационных предприятий, доля инновационных продуктов в экспорте, в ВВП, в валовой продукции предприятия и т.д.; 

стимулирование процесса формирования и расширения рынка интеллектуальных продуктов, создание условий для их мониторинга, привлечение изобретений, созданных из бюджетных ресурсов и ноу-хау, в рыночные отношения; 

рост потенциала по идентификации нематериальных активов предприятий и степени их включения в бухгалтерские балансы; 

поддержка деятельности по капитализации ОИС путем устранения барьеров, мешающих включению их стоимости в корпоративные активы, и их адекватная оценка; 

принятие и обеспечение применения эффективных финансовых инструментов поддержки и мотивации инновационной деятельности (льготные кредиты, венчурные фонды, налоговые льготы и т.д.). 

Специфическая цель 1.6. Стимулирование использования интеллектуальной собственности малыми и средними предприятиями (МСП) 

Укрепление конкурентоспособных преимуществ МСП в долгосрочной перспективе возможно лишь в условиях использования огромного потенциала, имеющегося в области интеллектуальной собственности, в условиях общества, основанного на знаниях, продвижения передовых технологий, внедрения новых товаров и услуг. Во многих случаях инновационное развитие для МСП может быть единственным путем для выживания. В то же время МСП больше всего нуждаются в поддержке продвижения использования интеллектуальной собственности и в частности, инновации. Это вытекает как из ограниченных возможностей для финансирования МСП, так и из отсутствия современного оборудования для исследования, а во многих случаях – из профессиональной компетенции в некоторых областях. Зачастую менеджмент МСП не ценит по достоинству приоритеты использования ОИС и конкурентоспособные преимущества, которые могут быть получены из их применения. Следовательно, инфраструктура интеллектуальной собственности, в том числе инновационная, в первую очередь должна быть предназначена для деятельности МСП. 

Инновационный потенциал МСП огромный, и он основывается на создании и использовании ИС. Ее специфика состоит в универсальном характере, так как она создается и одновременно используется как в рамках больших корпораций, так и в рамках малых и средних предприятий. Более того, для многих сфер деятельности, основанных на творческой деятельности и инновации, малый бизнес имеет ряд преимуществ. Основными из них являются: 

МСП, как правило, обеспечивают более благоприятные условия для творческой активности, которая имеет сугубо индивидуальный характер и не согласуется с тенденциями бюрократизации и излишней иерархизации, характерными для больших предприятий; 

в МСП изобретатель, собственник и менеджер зачастую являются одним и тем же лицом, что исключает противоречия, характерные для корпоративного управления; 

новые информационные технологии создают для МСП условия для творчества, которые раньше были доступны лишь большим корпорациям. 

В условиях, когда внедрение инноваций стало определяющим фактором экономического роста, а приоритеты МСП полностью себя проявили в практической экономической деятельности, поддержка их развития инновационным путем стала велением времени. 

Специфические меры по достижению цели: 

информирование деловой среды относительно коммерческих возможностей ИС и увеличение выгод МСП, достигнутых в результате использования ОИС; 

приоритетное стимулирование инновационного процесса в МСП; 

предоставление доступа МСП к информации о защите интеллектуальной собственности и к услугам по предиагностике ИС ; 

стимулирование создания и функционирования малых предприятий и предприятий start-up; 

обеспечение доступа инновационных МСП к финансовым источникам на выгодных условиях (кредиты, гранты и т.д.); 

создание необходимых условий для стимулирования интереса МСП к инновационному развитию. 

 

Общая цель 2. Постоянное совершенствование нормативной базы в области интеллектуальной собственности, в том числе путем ее гармонизации с законодательством Европейского Союза и внедрения международных договоров в данной области, стороной которых является Республика Молдова 

Специфическая цель 2.1. Продолжение процесса совершенствования и гармонизации законодательства в области интеллектуальной собственности 

В процессе оценки европейскими экспертами достигнутого Республикой Молдова прогресса в гармонизации законодательства со стандартами ЕС в области прав ИС11 установлено, что наибольшее количество достижений имело место в последние годы. Тем не менее существует еще ряд недоработок для достижения полной гармонизации. По мнению экспертов, они носят не законодательный, а системный характер и связаны с оптимизацией функционирования области в целом. 

___________________

11 SLAG 

 

В то же время процесс совершенствования и гармонизации законодательства в области интеллектуальной собственности является постоянным из-за сложности области и ее взаимодействия с самыми различными отраслями экономики, науки, культуры как на национальном, так и на международном уровнях. Эволюции последнего времени, вынесенные на обсуждение в постоянных комитетах ВОИС в области патентов, торговых марок, промышленного дизайна, географических указаний, авторских прав и т.д., повышенное внимание к области ИС как в рамках ВОИС, ВТО, Европейской экономической комиссии Организации Объединенных Наций (ЕЭК ООН), Организации Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО), так и в рамках ЕС, а также на региональном уровне подтверждают ее постоянное изменение и прогрессивное развитие. Следовательно, Национальную систему ИС необходимо постоянно адаптировать к происходящим изменениям. 

Не менее важным является процесс адаптации национальной законодательной базы к изменениям или обязательствам, принятым Республикой Молдова в результате подписания двусторонних договоров политического или экономического характера относительно области ИС. 

Специфические меры по достижению цели: 

постоянный мониторинг международной системы ИС и системы Европейского Союза относительно защиты и соблюдения прав ИС в целях оценки степени гармонизации национальной системы и при необходимости разработки новых проектов нормативных актов; 

продолжение процесса адаптации национального законодательства к процедурным нормам ЕС путем внесения изменений и дополнений в положения, смежные со специальными законами в области ИС; 

завершение разработки подзаконных нормативных актов к Закону об авторских и смежных правах, приведенному в соответствие с европейским законодательством; 

внесение изменений в национальную нормативную базу путем ее дополнения положениями о контроле ex-officio для выполнения Республикой Молдова своих обязательств, вытекающих из Договора ЕС-РМ в отношении защиты географических указаний; 

всеобъемлющий анализ и совершенствование национальной нормативной базы относительно методов обеспечения соблюдения прав интеллектуальной собственности в Республике Молдова. 

Специфическая цель 2.2. Продвижение интересов Республики Молдова в процессе разработки международных правовых норм в области ИС в рамках международных и региональных организаций 

Статус равноправного члена Республики Молдова в международных и региональных организациях в области ИС является возможностью продвигать и защищать свои национальные интересы в процессе разработки международных или региональных адекватных правовых норм. Позиция страны по обсуждаемым проблемам должна быть скоординирована в первую очередь на национальном уровне cогласно положениям действующего законодательства. 

Специфические меры по достижению цели: 

разработка соответствующих документов для участия и представления национальных интересов в Межгосударственном совете по вопросам правовой защиты и защиты интеллектуальной собственности; 

участие и представление национальных интересов в работе постоянных комитетов, экспертных групп и т.д. в рамках ВОИС и других международных организаций, ориентированных на проблематику интеллектуальной собственности. 

 

Общая цель 3. Развитие и модернизация Национальной системы интеллектуальной собственности, повышение ее транспарентности и последовательности 
Существующая Национальная система интеллектуальной собственности является цельной с институциональной и функциональной точек зрения, основана на солидной и интегрированной в международную систему законодательной базе. Для большей эффективности ее функционирования необходимо решить существующие системные проблемы через повышение уровня сотрудничества между учреждениями и прозрачности, развитие новых подсистем (область географических указаний), профессиональное развитие, а также соответствующей инфраструктуры. 

Модернизация Национальной системы интеллектуальной собственности нацелена на потребности экономического, промышленного и социального развития страны. Исходя из этого крайне полезным является использование опыта экономически развитых стран, где ИС является важным фактором роста конкурентоспособности и благосостояния. 

Специфические меры по достижению цели: 

развитие более высокого уровня сотрудничества и коммуникации между учреждениями, вовлеченными в систему ИС; 

создание и развитие Национальной системы по защите географических указаний, наименований мест происхождения и гарантированных традиционных продуктов; 

перенятие лучших европейских практик в области защиты объектов ИС и соблюдения прав ИС; 

законодательная, технологическая и институциональная гармонизация Национальной патентной системы с Европейской патентной системой; 

внедрение механизма сбора, обработки и распространения данных о соблюдении прав ИС, обеспечение конструктивного диалога с заинтересованными лицами; 

создание необходимой базы для укрепления и поддержки инновационной инфраструктуры учреждений научных исследований и разработок и центров трансфера технологий и инноваций; 

развитие эффективных и сбалансированных способов для обеспечения соблюдения прав интеллектуальной собственности и борьбы с контрафакцией и пиратством; 

развитие информационной сети в области интеллектуальной собственности на национальном уровне в соответствии с европейской практикой; 

оказание поддержки по совершенствованию деятельности института патентных поверенных и оценщиков в области интеллектуальной собственности; 

мониторинг деятельности и содействие укреплению менеджмента организаций по коллективному управлению авторским и смежными правами; 

поддержка деятельности творческих союзов и других неправительственных ассоциаций страны, действующих в области ИС. 

 

Общая цель 4. Укрепление институционального потенциала органов, наделенных полномочиями и ответственностью в отношении защиты и обеспечения соблюдения прав ИС, и развитие эффективной инфраструктуры по предупреждению и борьбе с явлениями контрафакции и пиратства 

Специфическая цель 4.1. Координация деятельности различных органов публичной власти, задействованных в защите прав интеллектуальной собственности посредством стратегического руководства 

Для преодоления сложностей на пути к полному приведению национального законодательства в соответствие со стандартами ЕС в области прав ИС в Республике Молдова необходимо принять решительные меры по эффективному ее выполнению и привлечению всех ответственных учреждений. 

Исходя из этого Национальная комиссия по интеллектуальной собственности (НКИС) имеет решающую роль не только для координации деятельности различных министерств и учреждений, наделенных ответственностью в области ИС, но и для обеспечения необходимого руководства и ориентации профессиональной деятельности на выполнение действующего законодательства об обеспечении соблюдения прав ИС в Республике Молдова. 

Специфические меры по достижению цели: 

усиление деятельности НКИС по развитию системы добросовестных практик по защите ИС и достижению максимального эффекта в сокращении числа случаев пиратства и контрафакции; 

установление со стороны НКИС необходимых мер по координации ответственности публичных учреждений в области ИС; 

разработка и принятие НКИС методологий по оценке причин и масштаба явлений контрафакции и пиратства, а также вклада ИС в развитие экономики; 

создание необходимой базы для укрепления роли НКИС в развитии Национальной системы ИС и в борьбе с пиратством и контрафакцией; 

создание веб-страницы НКИС в целях обеспечения высокого уровня прозрачности ее деятельности. 

Специфическая цель 4.2. Укрепление институционального потенциала органов, наделенных функциями и ответственностью в отношении правовой охраны ИС 

Правовая охрана интеллектуальной собственности на территории Республики Молдова в виде промышленной собственности, авторских и смежных прав организуется и координируется AGEPI в соответствии с действующим национальным законодательством. Исходя из своей главной роли по обеспечениию функционирования системы и множества выполняемых функций и обязанностей AGEPI следует улучшить эффективность своей работы. 

В результате модернизации национальной системы ИС, включая принятие нормативной базы в области защиты географических указаний, наименований мест происхождения и гарантированных традиционных продуктов и назначения компетентных органов в данной области, необходимо развивать практические механизмы по использованию потенциала этих ОИС. 

Специфические меры по достижению цели: 

всеобъемлющий анализ институционально-организационной структуры и возможностей AGEPI в целях укрепления институционального и операционного потенциала AGEPI по реагированию на вызовы глобализации и цифровой эры, внедрение системы менеджмента качества в деятельности AGEPI; 

развитие человеческих ресурсов в области ИС путем обеспечения системы непрерывного образования и подготовки персонала AGEPI, создания системы подготовки преподавателей (“train the trainer”) в области ИС; 

модернизация системы информационных технологий в AGEPI и ее приведение в соответствие с технологиями, используемыми в офисах ИС в странах ЕС и ЕПО; 

внедрение системы электронной подачи документов с использованием цифровой подписи и электронного управления документами в рамках AGEPI; 

расширение спектра услуг в области интеллектуальной собственности и повышение их качества; 

расширение деятельности по продвижению Национальной системы ИС на местном и региональном уровнях; заимствование лучших практик по информированию, обучению и ознакомлению общественности с областью и значением ИС; 

усиление сотрудничества AGEPI с национальными органами, обладающими функциями и обязанностями в области интеллектуальной собственности, с Торгово-промышленной палатой, Организацией по развитию сектора малых и средних предприятий (ОРМСП), учреждениями и ассоциациями по поддержке предпринимательской деятельности, а также с европейскими и международными органами; 

разработка практических механизмов по укреплению институционального и операционного потенциала компетентных органов: Министерства сельского хозяйства и пищевой промышленности, Министерства культуры, Министерства здравоохранения, Министерства окружающей среды и Министерства регионального развития и строительства с целью введения в действие специфических систем и процедур, сопутствующих признанию, регистрации и использованию наименований мест происхождения и географических указаний для продуктов регулируемых областей, а также связанных с регистрацией и производством гарантированных традиционных продуктов. 

Специфическая цель 4.3. Укрепление институционального потенциала органов, наделенных функциями и ответственностью по обеспечению соблюдения прав интеллектуальной собственности 

Учреждения, вовлеченные в Национальную систему ИС, отличаются между собой как с точки зрения их функций и обязанностей, так и с точки зрения их функционального потенциала. Для лучшего функционирования всей системы необходимо обеспечить такой уровень развития, который был бы совместим для всех учреждений, так как недостатки в развитии одного звена приводят к снижению эффективности деятельности других учреждений и системы в целом. 

Повышение эффективности деятельности Таможенной службы в связи с незаконным импортом, экспортом и транзитом контрафактных товаров считается одним из наиболее оптимальных решений для реального обеспечения соблюдения прав ИС на границе Республики Молдова. 

Необходимо повысить и институциональный потенциал Министерства внутренних дел и в отношении расследования случаев, связанных с нарушением прав ИС, особенно в области авторского права, в том числе информационных продуктов, применения мер ex-officio в случаях нарушения прав использования охраняемых географических указаний или наименований мест происхождения, в том числе на основании международных договоров и т.д. 

В рамках правовой системы представители Апелляционной палаты и Высшей судебной палаты проявляют реальный интерес к эффективному применению законодательства в области ИС в судебных инстанциях. Поэтому необходимо продолжить процесс специализации и обучения судей. В целях полного и адекватного рассмотрения случаев, затрагивающих права интеллектуальной собственности, необходимо учредить специализированную независимую экспертизу в области ИС. 

Другим ключевым элементом, от которого зависит эффективность функционирования системы обеспечения соблюдения прав ИС, является привлечение правообладателей. Их сотрудничество с таможенными органами и полицией является необходимым для выявления и ареста товаров, произведенных с нарушением прав ИС, для инициирования законных процедур и предоставления доказательств в судебных заседаниях. В области гражданского права также необходимо, чтобы правообладатели инициировали законные действия по защите их прав. 

Специфические меры по достижению цели: 

развитие стратегии по улучшению показателей и укреплению потенциала Таможенной службы относительно выявления случаев нарушения прав интеллектуальной собственности на границе; 

расширение деятельности Таможенной службы по контролю за экспортом и транзитом; 

укрепление отношений сотрудничества Таможенной службы, Министерства внутренних дел и AGEPI с основными правообладателями ИС; 

перенятие лучшего опыта стран-членов ЕС относительно статистических стандартов, касающихся нарушения прав ИС, и укрепление потенциала Министерства внутренних дел; 

специализация и обучение судей, организация специализированной технической экспертизы в области ИС; 

осуществление мер по предупреждению и пресечению правонарушений против ИС и укрепление институционального потенциала компетентых органов в деле расследования случаев нарушения прав ИС; 

разработка и продвижение конкурентной политики, касающейся осуществления прав ИС, и укрепление потенциала Совета по конкуренции (СК) по пресечению антиконкурентных действий, связанных с защитой конкуренции и осуществлением прав интеллектуальной собственности. 

 

Общая цель 5. Продвижение и развитие высокой культуры в области интеллектуальной собственности, информирование широкой общественности о роли интеллектуальной собственности и повышение интереса к защите и соблюдению прав интеллектуальной собственности 

В соответствии с Токийской декларацией о культуре интеллектуальной собственности (2004 г.), только общество с высоким уровнем культуры в области ИС, которое понимает и уважает интеллектуальное творчество, ориентировано на стабильность, что позволяет не только устойчиво развивать экономику, но и изобретательскую и инновационную деятельность для преодоления вызовов, которые угрожают всему обществу, нынешнему и будущим поколениям, содействуя таким образом процветанию всего человечества. 

Продвинутая культура в отношении создания и экономического использования интеллектуальной собственности, в том числе знаний, должна быть создана с первых этапов образования и на всех своих уровнях. Образование в вопросах интеллектуальной собственности должно быть включено в национальную систему образования с содержанием, адаптированным к каждому уровню: доуниверситетскому, профессионально-техническому, университетскому и постуниверситетскому. 

Всеобщее образование относительно интеллектуальной собственности создаст условия на средний и длительный срок для построения общества, осознающего ценность собственных достижений и выгод, которые можно достичь через инновацию и использование прав на собственное творчество. Это осознание также будет стимулировать культуру инновации, содействуя таким образом скорейшему экономическому, социальному, культурному, научному и технологическому развитию. 

Специфическая цель 5.1. Рост доступа к информации и знаниям в области интеллектуальной собственности 

Распространение знаний и информации в области ИС является жизненно важным для развития культуры в области ИС, а в конечном итоге – для функционирования и укрепления Национальной системы ИС. 

На протяжении всего своего существования AGEPI постоянно осуществляло неослабную деятельность в этом направлении, реализуя мониторинг требований пользователей и влияния информации о ИС, поставляя актуальную информацию об инновационном процессе, защите объектов интеллектуальной собственности и добиваясь разнообразия форм и методов ее распространения. 

Однако, учитывая быстрое развитие области ИС и средств массовой информации, остается актуальной проблема расширения доступа к соответствующей информации, в том числе посредством координации усилий учреждений, на которые возложена отвественность в области ИС, и гражданским обществом, ассоциациями правообладателей и т.д. 

Специфические меры по достижению цели: 

создание и развитие национальной сети региональных/территориальных центров ИС; 

информирование общества о роли ИС для роста конкурентоспособности предприятий, экономического, социального и культурного развития страны; 

распространение и популяризация знаний о законодательстве в области ИС, о важности охраны и соблюдения прав ИС для различных категорий пользователей Национальной системы ИС; 

предоставление доступа к информации и знаниям в области ИС посредством современных средств, информационных и коммуникационных технологий (веб-сайт AGEPI и других учреждений и организаций, наделенных ответственностью в области ИС); 

использование средств информатики и коммуникации в целях борьбы с нарушением прав ИС: поддержание и продвижение веб-сайта www.stoppirateria.md. 

Специфическая цель 5.2. Подготовка и обучение в области интеллектуальной собственности посредством доуниверситетской, университетской и постуниверситетской системы обучения 

Деятельность по подготовке, обучению, переподготовке и совершенствованию квалификации кадров является крайне важной и призвана содействовать усвоению специалистами и широкой общественностью новых знаний и современных технологий в областях своей деятельности, совершенствовать их профессиональные качества, профиль и специфику труда, подготовить новых специалистов в сфере правовой защиты интеллектуальной собственности. 

Специфические меры по достижению цели: 

введение преподавания знаний в области интеллектуальной собственности посредством системы образования на всех этапах обучения; 

подготовка специалистов со специальной подготовкой в области интеллектуальной собственности путем введения специализации для получения степени магистра в области ИС; 

организация курсов по профессиональной подготовке в области защиты ИС для преподавателей юридических факультетов, технических и экономических факультетов учебных заведений республики в целях укрепления потенциала преподавательского состава; 

осуществление мероприятий, направленных на повышение интереса и уровня осознания учащейся молодежью значения ИС в решении актуальных проблем общества (изменение климата; внедрение “зеленых” инноваций; ИС и общественное здоровье; защита традиционных знаний и фольклора и т.л.); 

организация мероприятий по привлечению внимания к области ИС школьников доуниверситетских учебных заведений республики; 

развитие творческой активности молодого поколения путем стимулирования исследовательской и инновационной деятельности среди школьников; 

разработка и издание учебных и наглядных материалов в области ИС для школьников и студентов. 

Специфическая цель 5.3. Рост уровня осознания обществом значения прав интеллектуальной собственности 

Осознание широкой общественностью значения ИС, необходимости защиты, обеспечения и соблюдения прав ИС является условием sine qua non для нормального функционирования Национальной системы ИС. Этот вопрос имеет постоянную актуальность в Республике Молдова, где отмечается достаточно низкий уровень культуры в области ИС. 

Специфические меры по достижению цели: 

разработка и выполнение программ по продвижению и распространению информации о правах интеллектуальной собственности (посредством видео- и печатных материалов); 

осуществление деятельности по информированию пользователей об опасности пиратских и контрафактных товаров; 

организация национальных кампаний по борьбе с контрафакцией и пиратством; 

организация кратковременных курсов по обучению журналистов, работающих в области ИС, с участием специалистов AGEPI и учреждений, компетентных в данной области, и приглашением международных экспертов; 

организация конкурса журналистов на лучшее изложение вопросов, связанных с развитием научно-технической, инновационной и рационализаторской деятельности в стране, а также с распространением информации в области ИС. 

 

Общая цель 6. Развитие международного, регионального и двустороннего сотрудничества в области интеллектуальной собственности и интегрирование Республики Молдова в международное и европейское интеллектуальное пространство 

Исходя из самой природы интеллектуальной собственности Национальная система ИС является составной частью международной системы ИС. Управление системы защиты интеллектуальной собственности охватывает деятельность по усиленному международному сотрудничеству, которое направлено на содействие непрерывному развитию области, создание предпосылок для развития интеллектуального потенциала, творческой активности и инноваций, способствование формированию благоприятного климата для инвестиций в новые технологии и товары, обеспечение стабильного рынка и лояльной конкуренции. 

В контексте международных эволюций последних лет и главным образом процессов экономической глобализации и расширения Европейского Союза крайне важными стали создание и сохранение климата сотрудничества между ведомствами интеллектуальной собственности, а также между ними и международными специализированными учреждениями в данной области. 

Огромное значение имеет деятельность по мониторингу выполнения международных и региональных договоров в области интеллектуальной собственности, стороной которых является Республика Молдова. 

Сотрудничество с международными организациями в области ИС – Всемирная организация интеллектуальной собственности (ВОИС), Международный союз по охране новых сортов растений (УПОВ), Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО), Экономическая комиссия Организации Объединенных Наций для Европы (ЕЭК ООН), Евразийское патентное ведомство (ЕАПВ), Европейское патентное ведомство (ЕПВ) со специализированными ведомствами из разных стран, в том числе стран Европейского Союза и СНГ будет развиваться по различным направлениям: совершенствование законодательства и выполнение международных и региональных договоров на национальном уровне; обучение и усовершенствование специалистов в области интеллектуальной собственности; повышение роли интеллектуальной собственности в экономическом и социальном развитии страны; повышение эффективности управления Национальной системой ИС и продвижения профильных знаний и т.д. 

Деятельность в составе Всемирной торговой организации (ВТО) в области ИС будет осуществляться путем участия в работе Совета по ТРИПС и мониторинга осуществления Соглашения ТРИПС на национальном уровне. 

В контексте курса на интеграцию Республики Молдова в Европейский Союз будут развиваться отношения сотрудничества в области ИС с учреждениями Союза. Будет осуществляться преимущественно деятельность по сохранению и усилению сотрудничества с Европейским патентным ведомством в целях приведения национальных процедур патентной защиты изобретений в соответствие с Европейской патентной системой, с перспективой вхождения Республики Молдова в эту систему. 

Особое внимание будет уделяться сотрудничеству с государствами-членами ЕС и государствами-кандидатами, участию в программах Европейского Союза в области ИС, предназначенных для государств европейской политики соседства и стран Восточного партнерства. 

Будут развиваться отношения сотрудничества с рядом международных неправительственных организаций и ассоциаций, среди которых Международная федерация производителей фонограмм (IFPI), Европейская ассоциация правообладателей React-Network, Business Software Alliance и т.д. 

Специфические меры по достижению цели: 

углубление международного и регионального сотрудничества; 

углубление двустороннего сотрудничества с ВОИС и Международным союзом по охране новых сортов растений (УПОВ); 

укрепление сотрудничества с учреждениями Европейского Союза в области ИС; 

усиление сотрудничества с Европейским патентным ведомством в целях приведения национальных процедур по патентной защите изобретений в соответствие с Европейской патентной системой с перспективой вхождения Республики Молдова в эту систему; 

укрепление сотрудничества с национальными патентными ведомствами ИС, правительственными и неправительственными организациями в области ИС; 

присоединение к новым международным конвенциям и договорам в области ИС; 

интернационализация защиты ОИС, объединение усилий в целях борьбы с феноменами контрафакции и пиратства на местном, региональном и международном уровнях; 

мониторинг выполнения взятых обязательств в силу международных договоров, стороной которых является Республика Молдова. 

 

Глава IV

ОЦЕНКА ВОЗДЕЙСТВИЯ И СТОИМОСТИ ВНЕДРЕНИЯ СТРАТЕГИИ. 

ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ И ПОКАЗАТЕЛИ ПРОГРЕССА

Воздействие внедрения положений настоящей Стратегии будет способствовать росту роли интеллектуальной собственности в экономическом, социальном и культурном развитии страны и освоению в полном объеме своего потенциала, в том числе: 

создание конкурентоспособной предпринимательской среды, основанной на результатах интеллектуальной деятельности, трансфере технологий, что создаст условия для перехода к инновационной модели экономического роста страны; 

повышение роли знаний в экономическом развитии, рост привлекательности и престижа научной, инновационной и творческой деятельности, создание благоприятного инновационного и интеллектуального климата; 

рост уровня образования и культуры в области ИС общества в целом, что ведет к уменьшению использования поддельных и пиратских товаров, к снижению числа случаев недобросовестной конкуренции и подачи заявок и т.д.; 

рост институционального и функционального потенциала НКИС, AGEPI и других учреждений, наделенных функциями и ответственностью в области ИС и установление между ними лучшей связи и координации для обеспечения соблюдения прав, предупреждения подделки и пиратства и борьбы с ними; 

увеличение числа инновационных МСП и рост их конкурентоспособности, что будет содействовать экономическому росту, занятости и благополучию; 

упрощение доступа частного сектора, в частности МСП, к инновационным продуктам, созданным за счет бюджетных средств; 

совершенствование нормативной базы в области ИС в соответствии с международными и европейскими стандартами для обеспечения надежной защиты прав ИС; 

создание и развитие национальной системы защиты географических указаний, наименований мест происхождения и гарантированных традиционных продуктов, соответствующей условиям и специфике Республики Молдова; 

модернизация инфраструктуры Национальной системы интеллектуальной собственности и повышение эффективности ее деятельности; 

усиление деятельности по патентованию/регистрации ОИС, в том числе отечественных географических указаний, за рубежом, тем самым стимулируя экспорт товаров с высокой добавленной стоимостью; 

рост уровня капитализации интеллектуальной собственности, соответствующего постиндустриальному обществу; 

утверждение имиджа нашей страны как правового государства, что обеспечит эффективную защиту прав ИС и будет способствовать привлечению иностранных инвестиций в качественные товары и технологии и т.д. 

Основными показателями по мониторингу реализации положений Стратегии являются: 

количество заявок на патентование, регистрацию (защиту) ОИС; 

количество запатентованных изобретений/ОИС, зарегистрированных (охраняемых) в Республике Молдова; 

количество запатентованных изобретений/ОИС, зарегистрированных (охраняемых) за рубежом, страной происхождения которых является Республика Молдова; 

распределение охраняемых ОИС в зависимости от их происхождения по различным экономическим секторам; 

количество сохраненных в силе патентов и их средний “возраст”; 

количество действующих ОИС; 

количество зарегистрированных сделок, содержащих ОИС; 

количество заложенных ОИС; 

количество внедренных патентов на изобретения и их экономический эффект; 

объем финансовых средств, использованных для финансирования исследований и инноваций и их доля в ВВП; 

стимулы в поддержку инновации; 

доля инновационных предприятий в их общем количестве; 

количество резидентов научно-технологических парков и инновационных инкубаторов; 

доля нематериальных активов в общем количестве долгосрочных активов; 

уровень пиратства и контрафакции; 

количество выданных контрольных марок; 

количество споров с участием ОИС и их результаты; 

количество осуществленных проверок на предмет соблюдения прав ИС (ex-officio и по запросу) и их результаты; 

количество дел о правонарушениях/уголовных преступлениях, возбужденных в области ИС, и данные, имеющие отношение к ним (ОИС, вид правонарушения, решение судебной инстанции, причиненный ущерб и т.д.); 

количество ОИС, пользующихся защитой на границе по запросам о вмешательстве; 

количество задержаний на границе (по процедуре ex-officio и по запросу) и их результаты; 

количество информационных центров в области ИС, созданных на территории страны; 

количество выполненных документальных исследований, распределенных ОИС и заявителям; 

количество лиц, обученных в области ИС; 

количество преподавателей и студентов, подготовленных в области ИС; 

количество проведенных семинаров и конференций; 

количество организованных в стране и за рубежом выставок по продвижению ИС; 

количество проведенных радио- и телепередач по тематике ИС; 

количество проведенных кампаний по информированию общественности; 

количество разработанных и распространенных рекламных материалов в области ИС; 

объем экспорта товаров с ГУ и НМП и др. 

Финансовая стоимость, связанная с внедрением настоящей Стратегии, планируется в соответствии с законом. 

Источниками финансирования могут быть: 

1) из государственного бюджета в пределах затрат, предусмотренных/утвержденных для соответствующих учреждений; 

2) из проектов и программ внешней технической и финансовой помощи со стороны доноров; 

3) из спонсорских средств и из других источников в соответствии с законом. 

Окончательная стоимость внедрения Стратегии подлежит расчету на основании информации, представленной органами, ответственными за осуществление мер, предусмотренных в Плане действий по реализации задач Стратегии. В стоимость войдут средства из государственного бюджета, внебюджетные средства, частные средства и средства, полученные в качестве зарубежной помощи. 

Важнейшими ожидаемыми результатами внедрения Стратегии являются: 

финансовые механизмы для стимулирования инновационного процесса, принципиально новые для Республики Молдова: венчурный капитал, налоговые льготы, льготные кредиты; 

инфраструктура интеллектуальной собственности и расширенной инновации; 

эффективный механизм функционирования менеджмента ИС; 

эффективная система обучения в области ИС на разных уровнях; 

высокий уровень культуры общественности в области ИС; 

высокая степень защиты результатов исследований и их внедрения; 

эффективная система по коллективному управлению авторским правом и смежными правами; 

механизм поддержки патентования за рубежом; 

рост инвестиций в инновацию и трансфер технологий; 

активное вовлечение частного сектора в инновационный процесс; 

благоприятные условия для расширения рынка ИС и рост его капитализации; 

интегрирование в европейскую систему защиты изобретений путем продвижения присоединения страны к Европейской патентной конвенции; 

механизмы защиты местных ГУ, НМП и ГТП; 

благоприятный имидж за рубежом Республики Молдова и товаров, произведенных в нашей стране; 

высокий уровень доступа к информации в области ИС путем использования современных информационных средств. 

Основными показателями прогресса осуществления Стратегии являются: 

увеличение финансовых ресурсов, выделенных государством и частным сектором для области научных исследований и инновации до достижения среднего европейского уровня; 

увеличение количества патентованных изобретений, соотнесенных к 1 млн. человек, до уровня стран Центральной Европы; 

обеспечение явной тенденции роста количества патентов, сохраненных в силе, и их среднего “возраста”; 

обеспечение стабильности в области регистрации местных ГУ, НМП и ГТП; 

достижение темпов роста регистрации ОИС, превышающих темпы экономического роста; 

достижение стабильных темпов защиты ОИС за рубежом; 

укрепление рынка ОИС и рост количества зарегистрированных сделок, содержащих ОИС; 

рост количества резидентов научно-технологических парков и инновационных инкубаторов; 

совершенствование бухгалтерского учета нематериальных объектов: рост доли нематериальных активов в долгосрочных активах; 

уменьшение доли подделки и пиратства до среднеевропейского уровня; 

обеспечение устойчивого роста вознаграждений, накопленных организациями по коллективному управлению имущественными авторскими и смежными правами. 

 

Глава V 

ЭТАПЫ ВНЕДРЕНИЯ СТРАТЕГИИ

Внедрение Стратегии будет осуществляться в три этапа: первый – в период 2012-2014 гг.; второй – 2015-2017 гг. и третий – 2018-2020 гг. на основе планов действий, разработанных и принятых для каждого этапа. 

Первый этап будет ориентирован преимущественно на создание механизмов стимулирования инновационной деятельности, совершенствование инфраструктуры системы ИС, разработку учебных программ и поэтапное включение дисциплин ИС в учебные заведения, укрепление институционального потенциала учреждений, наделенных функциями и ответственностью в области ИС, укрепление функционального потенциала организаций по коллективному управлению, развитие системы охраны ГУ, НМП и ГТП, организацию кампаний по информированию населения о пагубных последствиях явлений пиратства и контрафакции. 

Второй этап будет ориентирован на внедрение механизмов и программ, разработанных на предыдущем этапе, а также на продвижение менеджмента интеллектуальной собственности, обеспечение роста инновационного потенциала исследовательских учреждений, роли интеллектуальной собственности в деятельности МСП, освоение практических методов регистрации и охраны ГУ и НМП, организацию совместных действий по борьбе с пиратством и контрафакцией. 

Третий этап объединяет задачи, связанные с созданием зрелого рынка объектов ИС, их интегрированием в экономический оборот, созданием условий для перехода на инновационный путь экономического роста и принятия ценностей общества, основанного на знаниях, разработку и внедрение эффективного механизма по коллективному управлению авторским и смежными правами. 

Эффективное внедрение настоящей Стратегии возлагается на каждое учреждение в отдельности, в соответствии со своими областями деятельности, скоординированными и синхронизированными с целями отраслевых стратегий развития. Руководителям привлеченных учреждений необходимо принять соответствующие меры и нести ответственность за выполнение возложенных на них задач. 

Цели настоящей Стратегии будут реализовываться в соответствии с Планом действий по внедрению Стратегии на соответствующем этапе, утвержденном Правительством по предложению НКИС. 

Для выполнения намеченных задач будут приняты во внимание следующие аспекты: 

определение приоритетных мер; 

мобилизация всех необходимых ресурсов; 

обращение за поддержкой и помощью к отечественным учреждениям, к международным учреждениям и организациям для перенятия их опыта; 

мониторинг и непрерывная оценка стадии выполнения мер, предусмотренных в документах по внедрению настоящей Стратегии; 

периодическое информирование Правительства, населения и международного сообщества о достигнутых результатах. 

 

Глава VI 

ПРОЦЕДУРЫ ОТЧЕТНОСТИ И МОНИТОРИНГА 

Мониторинг внедрения Стратегии и выполнения положений Плана действий по реализации целей Стратегии будет ориентирован на показатели мониторинга и прогресса, изложенные в главе IV. Система мониторинга внедрения Стратегии будет обеспечена путем организации непрерывного процесса отчетности, оперативного обмена информацией и оценки стадии внедрения. 

Мониторинг Стратегии будет проводиться в течение всего периода внедрения и будет включать сбор, обработку и анализ данных мониторинга, выявление ошибок или непредвиденных воздействий, а также внесение возможных поправок в содержание и форму запланированных мер и действий. 

Министерства и учреждения, вовлеченные в реализацию Стратегии, ежегодно и по завершении каждого этапа будут представлять отчеты о прогрессе относительно результатов выполнения действий, включенных в План действий. На основании представленных отчетов Государственное агентство по интеллектуальной собственности разработает консолидированные отчеты мониторинга. 

В отчетах о прогрессе и по мониторингу будут отражены результаты, зарегистрированные на соответствующей стадии внедрения Стратегии – уровень достижения общих и специфических целей, выполнение запланированных действий, реализация показателей достижений, специфических для каждого вида деятельности, и формулировка предложений по улучшению и корректировке запланированных мер. По невыполненным действиям будут излагаться причины невыполнения или частичного их выполнения и будут предложены эффективные меры по реализации общих целей Стратегии. 

В целях обеспечения прозрачности процессов внедрения Стратегии отчеты по мониторингу будут представляться в Национальную комиссию по интеллектуальной собственности и в Правительство и будут публиковаться на веб-сайте Государственного агентства по интеллектуальной собственности. 

До завершения этапа по реализации Стратегии, но не позднее 1 ноября последнего года соответствующего периода министерства и учреждения, предусмотренные в Стратегии, представят в Государственное агентство по интеллектуальной собственности предложения по составлению Плана действий на последующий период. 
